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CUIDANDO DE NOSSO FUTURO

JULIANA CRISTINA FRANCZAK*

*Académica de Direito UDC, Foz do Iguagu — PR, Brasil, juliana_cristina_f@hotmail.com.

Area tematica: Mecanismos de Flexibilizacdo do Desenvolvimento Sustentéavel

RESUMO: A excessiva emissdo de gases do efeito estufa (GEE) esta causando
alteracdes na temperatura média da terra, que estdo resultando em terriveis
mudancas climaticas.

Cientes disto a ONU, em 1997, adotaram-se o Protocolo de Kyoto, que comegou a ter
eficacia em 2005.

O Protocolo de Kyoto definiu as metas de reducao dos GEE, bem como os critérios e
diretrizes para o0 uso dos mecanismos que seriam usados para atingir essas metas.
Esses mecanismos, chamados Mecanismos de Flexibilizacdo do Desenvolvimento
Sustentavel, sdo trés: o Comércio Internacional de emissdes, a Implementacédo
Conjunta e o0s Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (Unico que permite a
participacao de paises pouco poluentes, ou subdesenvolvidos, como 0 n0sso).

O Comercio Internacional de Emissdes: sdo as transferéncias de créditos de carbono
(Permisséo de Emissfes) entre os paises que tem obrigatoriedade de reducéo.

A Implementacdo Conjunta: S&o projetos de reducdo de emissdes, entre paises que
apresentam metas a cumprir.

Os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo: sdo projetos que 0s paises com
obrigatoriedade realizem naqueles que ndo a possuem, para auxiliar no seu nimero
de reducdes.

A enorme importancia desses projetos para 0 mundo e a cooperacdo entre paises
gerada pela vontade humana de continuar a habitar nesse pais futuramente sao fatos
a serem observados e estudados continuamente. Conhecer os projetos de reducgédo de
emissdes dos GEE’'s podem auxiliar na conscientizacdo, e na aplicagdo desses
projetos (como o uso dos combustiveis renovaveis, pela populacdo), o que resultaria
na efetiva recuperacao do que ja foi deteriorado e na ndo destruicdo do que ainda nos
resta.

PALAVRAS-CHAVE: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Efeito estufa. Créditos
de Carbono.

INTRODUCAO: A atividade humana vem causando alteracdes
climaticas consideraveis, devido ao excesso de emissdes dos chamados gases
do efeito estufa.

Com o objetivo de reduzir a emissao desses gases, a ONU, através de
seu programa para o meio ambiente (PNUMA) firmou um acordo conhecido
como Protocolo de Kyoto, dentro do qual constam o0s mecanismos de
flexibilizacdo do desenvolvimento sustentavel.

Esses mecanismos tém como funcdo primordial auxiliar os paises

comprometidos na reducdo de emisséo de gases do efeito estufa.
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Pretende-se explicar cada um dos itens citados a cima, dando especial
atencdo ao MDL (Mecanismo do Desenvolvimento Limpo), pois é o Unico
mecanismo do qual podem participar os paises “em desenvolvimento” e/ou
subdesenvolvidos, como o Brasil.

Este trabalho tem como escopo a exposicdo dos mecanismos de
flexibilizacdo e em como eles irdo auxiliar o pais e o mundo na reducdo dos

gases do efeito estufa.

DESENVOLVIMENTO: Interferéncia humana - O efeito estufa, aquecimento
global, é um fenbmeno natural em que as nuvens, o vapor d’dgua, a camada
de ozbnio e os gases do efeito estufa (GEE) retém parte da radiacao solar para
manter o planeta em condi¢fes habitaveis (+ 15°C).

w .
A fadiaclo
infraverm

) reemitida

Fonte: <www.usp.br> (Trabalhos Finais)
Figura 1: Efeito Estufa

Contudo, os seres humanos, com a excessiva emissao dos gases do
efeito estufa (CO2, CH4, N20 e CFC, dos quais o principal é o carbono, que é
0 responsavel por mais da metade do efeito estufa) vem acentuando esse
fendbmeno fazendo com que haja uma maior retencdo da radiacéo
infravermelha, aumentando a temperatura do Planeta.

Esses gases s&o provenientes, principalmente, da queima de
combustivel fossil nas usinas termoelétricas, industrias, veiculos em circulagéo,
sistemas de aquecimento doméstico, atividades agropastoris, aterros
sanitarios, lixdes e queimadas.
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Nos ultimos 100 anos j& foi registrado uma aumento de 1°C na
temperatura média da terra, essa alteracdo na temperatura terrestre é rapida
de mais para que 0s ecossistemas possam se adaptar naturalmente, a
tendéncia é aumentar cada vez mais, em média 1,4 a 5,8°C, com consequente
aumento do nivel do mar.

Se nada fosse feito seria com o passar dos anos se tornaria impossivel

a existéncia de vida nesse Planeta.

Desenvolvimento sustentavel:

E uma ideia, relativamente, nova gue seria a de um desenvolvimento
gue nao prejudicasse, ou alterasse significativamente, 0 meio ambiente. Para
que isso ocorra estdo sendo criados inUmeros projetos tanto individuais, de
cada pais, quanto de cooperacdo mundial, para que a humanidade ndo venha

a sofrer as consequéncias de nossos abusos para com a natureza.

Protocolo de Kyoto:

Ciente da gravidade do problema a ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas), através da PNUMA (programa para o meio ambiente), junto com a
Organizacdo Meteorologica Mundial (WMO) criaram o Painel Governamental
de Mudangas para Clima (IPPC) que resultou na realizagdo da Conferéncia Rio
92 na qual foi adotada a Convengéo-Quadro das nag¢fes Unidas, que entrou
em vigor em 94. As partes (paises) dessa conferéncia encontram-se
periodicamente em uma convengao chamada: Convencéao das Partes (COP).

Em uma dessas COP’s, em 97, no Japao foi criado o acordo que
estabelecia as metas de reducdo dos GEE’s para os paises do ANEXO |
(paises que se comprometeram com a reducdo da emissado dos GEE), além
dos critérios e diretrizes para utilizacdo dos mecanismos que serviriam para
atingir essas metas.

O protocolo estabeleceu seis principais GEE’s: diéxido de carbono
(CO2), metano(CH4), oxido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (SF6),

hidrofluorcarbonatos (HFC) e os perfluocarbonatos (PFC).

10
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As metas de reducdo da emissdo dos gases era que cada pais
reduzisse 5,2% o tanto de gas emitido em 1990 no periodo entre 2008 e 2012,
que seria o primeiro periodo de compromisso.

O protocolo também estabeleceu os mecanismos que seriam utilizados
para se alcangar essa meta, os chamados Mecanismos de Flexibilizagdo do
Desenvolvimento Sustentavel, que s&o trés: Comércio Internacional de
Emissdes (CIE); Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL);
Implementagéo Conjunta (IC).

Além disso, o Protocolo ainda apresentou a proposta do Crédito de
Carbono, para incentivar os paises a atingirem suas metas.

Créditos de Carbono: Também chamados de Reducdo Certificada de
Emissdes (RCE), os Créditos de Carbono séo certificados emitidos aos paises
gue conseguem alcancar as suas metas de reducéao de GEE.

Uma tonelada de diéxido de carbono da direito a um crédito, que
podera ser negociado no mercado internacional.

Os paises que ndo conseguirem alcancar suas metas de reducao de
emissdes poderdo comprar os créditos de carbono de paises que excederam

suas metas, criando assim o mercado de carbono.

Legenda:
' : Paises que ratificaram o protocolo.

. Paises que ratificaram, mas ainda ndo cumpriram o protocolo.
........ : Paises que ndo ratificaram o protocolo.
........ . Paises que nao assumiram nenhuma posi¢éo no protocolo.
Figura 2: Mapa do alcance do Protocolo de Kyoto no mundo.
Fonte: www.usp.br (Trabalhos Finais)

11
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Comércio Internacional de Emissdes: é o préprio mercado de
carbono, ou seja, é o comércio direto de créditos de carbono entre paises que
tem obrigacdo de reducdo dos GEE's, onde sdo distribuidas cotas ou
permissdes de emissao que sao transacionaveis.

Essas Permissdes de Emissdo s&o conseguidas por concessao ou por
leildo. E apds terem sido adquiridas elas passam a poder ser compradas e
vendidas, quando determinada entidade tem excesso ou falta de reducéo de
gases.

Pode-se dizer que tudo isso é uma abordagem politica para controlar
as grandes quantidades de emissdo de grupos de forma mais barata do que
seria se cada entidade tivesse que atuar individualmente, além do lucro ser um
incentivo a mais para as entidades.

Para melhorar as transagdes foram criadas bolsas aonde séo
realizadas as transac¢des, como a Bolsa de Chicago.

Os grupos e setores que nao precisam diminuir suas emissdes ou
empresas localizadas em paises que ndo assinaram o Protocolo de Kyoto
(como as dos Estados Unidos) podem comercializar redugdes de emissdes
através dos mercados voluntérios.

Implementacdo Conjunta: os paises podem desenvolver projetos de
reducdo de emissdes ou sumidouros uns nos outros, chamados Unidades de
Emissdes Reduzidas (UER).

Ao desenvolver os UER’s esses paises ganham alguns créditos de
carbono, que podem ser utilizados para facilitar o alcance de suas metas, ou
para “cobrir” as metas que ndo alcancaram, e também podem vender essas
permissoes.

O principal objetivo dos projetos desse tipo € que estes sejam
implementados nos paises, com economia em transi¢éo, da Europa Oriental.

Mecanismos De Desenvolvimento Limpo: E o U(nico dos
mecanismos que pode ser aplicado a paises subdesenvolvidos ou “em
desenvolvimento”, caso que se aplica ao Brasil, pois estes ndo possuem

obrigagao de reducao de emissoes.

12
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Os paises que possuem tal obrigacdo podem implantar projetos de

reducdo, ou de remocao de carbono, dos GEE’s nos paises que nao as tém.

Enquanto estes paises promoveriam seu desenvolvimento sustentavel, uma

das exigéncias do Protocolo de Quioto para os MDL'’s.

Os MDL'’s possuem varios setores de aplicacao:

renovaveis;

da energia;

Substituicdo de fontes de energia fésseis por fontes

Distribuicdo da energia gerada;

Projetos que déem eficiéncia e promovam a conservacao

Racionalizacdo do uso da energia;

Industrias de producéo e de quimica, sustentaveis;
Transporte (combustiveis)

Mineracéo;

Producéo de metais;

Gestao e tratamento de residuos;

Agricultura; e

Florestamento e Reflorestamento;

Das quais grande parte dos projetos, principalmente de sequestro de

carbono, encontram-se na Ultima modalidade.

O MDL possui algumas etapas que devem ser seguidas:

Projeto);

Concepcao do projeto (preparo da nota de idéia do

Preparo do documento de concepcao do projeto (DCP);
Validagao;

Obtencéao da aprovacao do pais anfitrido;

Registro;

Implementacgao do projeto;

Monitoramento;

Verificagéo e certificagao;

Emisséo dos RCEs (créditos de carbono).

13
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O primeiro projeto de MDL registrado foi brasileiro, que é o projeto de
criacdo do aterro sanitdrio do Rio de Janeiro que capturaria 0 metano

desprendido para usar na geracao de eletricidade.

SETOR EM SETOR CONCLUIDO gpepo de aguas superficiais

PREPARAGAO @
fa,

dreno de gas|

~ selo de cobertura
i saida para estagao de tratamento
 camada impermeabilizante

Fonte: <www.usp.br> (Trabalhos Finais)

Figura 3: Aterro sanitario do Rio de Janeiro, projeto.

Nosso pais também é pioneiro nos projetos envolvendo
biocombustiveis e combustiveis renovaveis (etanol).

O biodiesel é um combustivel biodegradavel derivado de fontes
renovaveis e muito pouco poluentes, que podem ser usados na geracao de

energia elétrica e como combustiveis carburantes automotivos.

CATALIZADOR

X
LAVOURA DE CANA DESTILARIA DE il _’ .

ALCODL CLED VECETAL

REATOR DE
TRANSESTERIFICAGAD
(FABRICA DE 8I0DIESEL)

COLUNA HDT GAS PROPAND
FPETROBAAS

Fonte: Imagens google.
Figura 4: Processo de obtencéo do biodiesel

14
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CONSIDERACOES FINAIS:

Os mecanismos de flexibilizagdo s&o uma forma de impulsionar o
desenvolvimento sustentavel e a redugédo da emissdo de GEE'’s.

A longo prazo, como podem verificar na figura 1, todos os paises terdo
conseguido atingir as suas metas, até porque boa parte deles ja conseguiram,
e até 2012 haverad uma importante reducdo na quantidade de gases emitidos
no Planeta Terra.

Unido a isso, com a evolugdo dos MDL'’s, teremos inUmeros projetos
de desenvolvimento sustentavel, o que impedira que novas interferéncias
humanas, na natureza, venham a ocorrer.

O prognostico é consideravelmente bom, e € muito provavel que, se o
ser humano seguir nessa linha de raciocinio e atuagéo, dentro de poucos anos
nao se tenha que preocupar tanto com o futuro aqui na Terra (até por que se
tudo correr como deve, todos estardo tdo acostumados com a “maneira
sustentavel de vida” que ndo tem que fazer esforco algum para cuidar do
Planeta, seré algo natural).

Falta apenas uma Unica coisa para que o futuro de nosso mundo
esteja garantido, a conscientizacdo dos individuos, as pessoa precisam
entender que € necessario que cada um faga sua parte (por menor que seja)
para que o alto custo desses projetos compensem.

Afinal, se os grandes empresarios, que costumam se preocupar com o
seu lucro e nada mais, e 0s animais, considerados inferiores mentalmente,
conseguem por que os cidaddos comuns ndo podem cuidar do Planeta. Afinal,

o futuro estd em nossas maos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:
<http://www.mp.gov.br/portaldaweb/hp/9/docs/mecanismosdedesenvolvimentoli
mpo.pdf>
<http://www.usp.br/fau/cursos/graduacgao/arqurbanismo/disciplinas/aut022/traba
Ihosfinais2007/c>

<http://mww.ipam.org.br/web/programas/mudancasclimaticas/cop6.php>
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<http://www.obsturpr.br/artigos/plannat04.pdf>

<http://www.rgsa.com.br>

16



| Congresso Internacional de Direito
. “Direito da Integracao”
“""nc Brasil, 10 a 12 de setembro de 2008

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONSIDERAGCOES ACERCA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO X PASSIVO AMBIENTAL

ALEXANDRA BARP!

1Advogada e Professora Universitaria da Unido Dindmica de Faculdades Cataratas - Foz do Iguacu — PR, Brasil,
mestre em empreendimentos econdmicos, desenvolvimento e mudanca social pela UNIMAR, doutoranda em ciéncias
juridicas e sociais pela UMSA, alexandra_barp@hotmail.com.

Area tematica: Mecanismos de Flexibilizacdo do Desenvolvimento Sustentavel.

RESUMO: As atividades econdmicas empresariais e seus efeitos sobre o meio
ambiente sao questdes mundialmente discutidas, tendo em vista a importancia dessas
para a coletividade. Os danos ambientais representam no plano internacional uma
norma de “jus cogens”, na medida em que visa a protecdo de toda uma coletividade.
Assim, visando compensar ou minimizar 0os impactos ambientais negativos das
atividades econbmicas potencialmente poluidoras ha que se determinar uma
legislacao especifica, disciplinadora de procedimentos tecnoldgicos e operacionais
capazes de eliminar ou reduzir poluentes. Além das normas legais, outras
recomendacdes e propostas, ainda sem regulamentacao, estdo sendo implementadas
no sentido da efetiva responsabilidade e das obrigagfes quanto a restauracdo de
danos ao ambiente. Sob esta 6tica 0 passivo ambiental vem se incorporando como um
instrumento de gestdo, uma vez que ndo pode ser ignorado pelas empresas
empreendedoras, até porque o tema € de interesse internacional.

PALAVRAS CHAVE: Atividade Econ6mica, Empresa, Passivo Ambiental.

INTRODUCAO:

O presente ensaio diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e sua
relacdo com a preservagcdo do meio ambiente. Hodiernamente, ndo como
admitir que a atividade empresarial pautada na obtencdo de lucro, deixe de
respeitar os ditames de uma politica ambiental que beneficie toda coletividade,
pois como se sabe o Direito Ambiental visa @ manutencdo do meio ambiente
equilibrado para as futuras geragdes, no plano interno e internacional.

Por ser o meio ambiente questdo relativa a toda coletividade as
atividades econOmicas empresariais e seus efeitos sobre o meio ambiente s&o
questdes mundialmente discutidas, pois como se vé ndo ha como manter um
meio ambiente equilibrado sem sacrificar, em parte, o desenvolvimento
econdmico.

Assim, visando compensar ou minimizar 0S impactos ambientais
negativos das atividades econémicas potencialmente poluidoras ha que se

determinar uma legislacdo especifica, disciplinadora de procedimentos
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tecnoldgicos e operacionais capazes de eliminar ou reduzir poluentes. Além
das normas legais, outras recomendacdes e propostas, ainda sem
regulamentacdo, estdo sendo implementadas no sentido da efetiva
responsabilidade e das obrigacdes quanto a restauragcdo de danos ao
ambiente.

Sob esta ética o passivo ambiental vem se incorporando como um
instrumento de gestdo, uma vez que nao pode ser ignorado pelas empresas
empreendedoras. Este trabalho traz a baila a questdo da compatibilizacdo do
passivo ambiental com o desenvolvimento econémico, sendo certo que s6 com
a harmonia desses dois itens é que a coletividade poderd desfrutar,

futuramente, de um meio ambiente saio e equilibrado.

DESENVOLVIMENTO

Apontamentos iniciais acerca do direito - E certo que o objeto do
Direito compreende as relagbes humanas, nos seus mais variados graus. E
dado ao Direito 0s mecanismos necessarios para condicionar 0s
comportamentos humanos dentro do que “deve-ser” considerado como viavel,
bom, para certa sociedade, em determinado tempo e espaco.

Numa visdo Kelsiana, a compreensdo do Direito se da com a
compreensdo do chamado hipotético condicional, ou seja, ao Direito € dado a
tarefa de regrar as relagdes humanas por meio de um “dever-ser” modalizado
nas estruturas dednticas do permitido, proibido e obrigatério.

A concepcao formalista do Direito de Kelsen, para quem o Direito é
norma, e nada mais do que norma, se harmoniza com a compreensé&o da regra
juridica como simples enlace I6gico que, de maneira hipotética, correlaciona,
através do verbo dever ser , uma conseqiiéncia C ao fato F'. Ocorre,
entretanto, que ndo sdo todas as relacbes humanas aptas a aplicacéo
dedntica, na medida em que algumas relagcdes sdo analisadas apenas na

esfera econdmica, sociolégica, filoséfica, mas néo juridica. Trata-se do fato que

! REALE, Miguel. Li¢cdes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiava, 2002, p. 94.
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“ndo existe no mundo juridico™. Logo, o jurista ndo deve preocupar-se com a
simples existéncia ou ndo do fato, mas sim a sua existéncia juridica, a sua
normatizacao, a jurisdicizacédo de um “dado-fato”.

Assim, a organizacdo de todo o conjunto das relagcbes juridicas
relevantes ao Direito compreende o chamado ordenamento juridico, que resulta
na imperatividade® da norma juridica, diferenciando cada ramo do direito de
acordo com “as diversas situagbes concretas em que 0s seres humanos se
interrelacionam [...] tendo assim conteddo de relacionamento familiar,

contratual, trabalho, etc.™

. Vale dizer que:

A ciéncia juridica toma determinados fatos da realidade natural ou
social e juridiciza, fazendo incidir normas de valor ou desvalor, impondo
sangbes ou atribuindo efeito juridico criador, modificador ou extintivo de
direitos®.

Neste sentido, sendo o Direito o reflexo dominante de cada época,
necessario, pois, averiguar como 0 conteddo das normas juridicas é
preenchido ainda, quando levado em consideracdo o “dado-de fato” ambiental-
econdmico.

No tocante ao Direito Internacional é este o conjunto de regras,
efetivadas por principios, bem como pelos costumes internacionais. Apesar das
normas de Direito Internacional ndo serem impositivas, seu conteldo vem
sendo cada vez mais implementado pelos Estados Soberanos, na medida em
gue estes passam a exigir de suas empresas, no plano interno,
comprometimento com a preservacao do meio ambiente.

Realiza-se, nesse momento, um corte metodolégico, na tentativa de se
definir se as relacbes ambientais s&o objetos de jurisdicizagcdo e, por
conseguinte, objeto de analise normativa. Observe-se, todavia, que toda
estrutura econdmica esta enfocada na questdo que permeia 0 homem, desde

0S tempos mais antigos, ou seja, a satisfacdo de necessidades ilimitadas frente

2 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 42.
3 Imperatividade que segundo Kant trouxe as normas juridicas a classificagdo de “imperativos categéricos”, devendo
ser observadas as condutas humanas segundo uma certa prescricdo normativa, diferenciando-as, assim, das regras
atinentes ao campo da Moral.

FONSECA, Joédo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 03.
5 PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2000, p. 19.
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0 emprego de recursos escassos. Assim, 0S recursos naturais ganham
relevancia em um cenario econdmico de producdo, principalmente, poés
Revolugdo Industrial, ante a possibilidade da jurisdicizacdo para que a
atividade econémica opere dentro dos parametros da maxima eficiéncia.

Se a humanidade vive inelutavelmente sob os parametros da escassez
e se a nocédo basica de economia é indissociavel da existéncia dos chamados
bens escassos, pode-se entender que 0s bens econdémicos sdo aqueles
dotados de utilidade para o0 homem e cujo suprimento seja escasso®.

Assim, o mercado deve encontrar um equilibrio entre oferta e
demanda. Em outras palavras, os mercados constituem uma maneira eficiente
de organizar as atividades na economia. Mas, este préprio mercado traz em si
algumas respostas que os economistas chamam de “externalidades negativas”,
ou seja, algumas falhas produzidas, como por exemplo: a poluicdo, a
degradacédo da qualidade ambiental, etc.

E, sendo alguns dos recursos ambientais de livre acesso, 0s agentes
econdmicos tendem a impor aos demais usuarios um custo externo
representado por uma perda incompensada em seu bem-estar’. Por isso, a
necessidade de uma legislagcdo ambiental que regule em nome de um “bem-
estar coletivo” a utilizagcdo dos recursos naturais (finitos), estabelecendo-se
limites em termos de geracao de residuos, por parte dos agentes econémicos,
como abaixo se vé:

[...] a legislagdo ambiental fixa as normas que instrumentalizam e
delimitam a extensdo do debate social em torno das tensfes dialéticas entre a
conveniéncia econémica de apropriagdo dos recursos naturais e a necessidade
de conservacdo dos processos ecoldgicos basicos. E exatamente dentro
desses parametros definidos pelo ordenamento juridico que a sociedade
expressa suas demandas em relacdo aos problemas ambientais, discutindo os

critérios e as medidas destinadas & melhoria dos indices de qualidade de vida®.

6 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental - uma abordagem econ6émica. Rio de Janeiro: Forense. 2003. p. 61.
7 Ibidem nota 08, p. 65.
8 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 99.
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Imprescindivel dizer que o que se busca (como se verifica no préprio texto
constitucional) ndo é a intocabilidade do meio ambiente, mas uma utilizacéo
racional e adequada.

Tanto é assim que a Constituicdo Federal elenca no Art. 170 em seu
inciso VI, como principio basilar da ordem econdmica a preserva¢do do meio
ambiente, in verbis:

A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

IIl — funcéo social da propriedade;
IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

[..]

Na licio de Celso Fiorillo®:

Ao tratar dos principios relativos ao meio ambiente, tivemos a
oportunidade de abordar o principio do desenvolvimento sustentavel, o qual se
encontra constitucionalmente amparado no Art. 225, que prevé o dever da
coletividade e do Poder Publico de preservar o meio ambiente para presentes e
futuras geragoes. [...]

O simples argumento de que, em principio, ndo podemos destruir o
bem ambiental — a VIDA -, por forca do que determina o Art. 225 da CF (ao
contrario dos bens ligados a pessoa humana pela estrutura juridica da
propriedade, em que existe até mesmo a possibilidade de o proprietario destruir
a coisa); ja é suficiente no sentido de corroborar a natureza juridica do bem
ambiental como Unica e exclusivamente ao uso comum do povo e, por via de
consequéncia, elaborada na ordem econdémica do capitalismo visando atender

as relacbes de consumo, mercantis e outras importantes relagcdes destinadas a

o FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 99.
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pessoa humana, dentro de uma nova concepc¢do constitucional criada em
1988, que tem na dignidade da pessoa humana seu mais importante
fundamento.

Ademais, a legislacdo infraconstitucional corrobora na concretizacdo e
harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental.
Segundo Art. 4°, inciso | da Lei n. 6.938/81, o primeiro objetivo da Politica
Nacional do Meio Ambiente corresponde ao desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Assim, modelos de desenvolvimento que ndo estdo sustentados na
manutencdo da qualidade de vida, sdo falaciosos, pois é dever de todos: a
preservacdo da qualidade ambiental, haja vista que pela letra do Art. 225:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e
futuras geragoes”.

Ao mesmo tempo em que a coletividade tem direito a um ambiente
sadio, também Ihe atribuido a obrigacdo de preserva-lo e defendé-lo. Desta
forma, busca-se uma coexisténcia harmdnica entre a economia € 0 meio
ambiente, pois se deve permitir o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos de hoje existentes ndo se esgotem para as:
“presentes e futuras” geracoes.

Esses argumentos sado veridicos, pois como bem se sabe a propria
relativizacdo da propriedade é possivel quando se busca protecdo ambiental.
Por outras palavras, o Poder Publico estd autorizado a limitar sempre que
necessario o direito de propriedade quando estiver em questdo a tutela, a
preservacdo do meio ambiente. Na licdo de Edis Milaré:

Nos termos da Constituicdo, estdo desconformes — e, portanto, ndo
podem prevalecer — as atividades decorrentes da iniciativa privada (da publica
também), que violem a protecdo do meio ambiente. Ou seja, a propriedade

privada, base da ordem econbémica, deixa de cumprir sua funcdo social —
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elementar para sua garantia constitucional — quando se insurge contra 0 meio
ambiente™®.

Assim, torna-se cada vez mais atual o desfio de repensar o
desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental sob a ordem juridica.
Resta, pois, neste sentido, analisar os problemas ambientais provenientes de
atividades empresariais, também conhecidos como passivo ambiental.

Do passivo ambiental e sua influéncia na atividade econdmica -
Paises em desenvolvimento podem implementar projetos que contribuam para
o desenvolvimento sustentavel e que apresentem uma reducéo ou captura de
emissbes de gases causadores do efeito estufa, o que visa o alcance do
desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento a partir da
implantac&o de tecnologias mais.

A preservacdo do meio ambiente, por intermédio do manejo adequado
dos recursos naturais passou a constituir-se numa das preocupacdes da
sociedade moderna, ndo podendo em nenhuma nacdo eximir-se de suas
responsabilidades, tendo em vista que o meio ambiente apresenta sinais de
fraqueza frente as diversas agfes destrutivas do homem. Assim, em virtude da
escassez dos recursos naturais é necessario que o homem atinja um nivel de
consciéncia capaz de modificar o atual estagio de degradacdo do meio
ambiente.

Com a promulgacdo da ConstituicAo de 1988, com a adocao de
principios béasicos de preservacdo do meio ambiente, surgindo uma
conscientizacdo da sociedade, através da insercdo de matérias ou disciplinas
que tratam da matéria de Educacdo Ambiental na estrutura curricular dos
colégios e universidades, sendo esta possibilidade prevista pelo Art. 225 do
Estatuto Constitucional.

Estes e outros elementos contribuiram para que os estudiosos
chegassem a concluséo de que os recursos naturais sdo bens escassos e que
€ necessario o manejo adequado, principalmente pelos que degradam o meio

ambiente com o intuito de obter lucro.

10 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. ed., S&o Paulo: RT, 2005. p. 186.
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Sem esgotar o tema, deseja-se abordar o passivo ambiental de forma
clara, uma vez que este corresponde as dividas ambientais das empresas, ou
seja, representam os danos causados ao meio ambiente, representando,
assim, a obrigacao, a responsabilidade social das empresas com 0s aspectos
ambientais.

Hodiernamente, o passivo ambiental tem gerado reflexos das mais
diversas formas de conducado da atividade empresaria, ou seja, inviabilizando
em alguns casos até mesmo, atos de fusdo ou incorporacdo de empresas em
razdo de seus grandes débitos junto ao meio-ambiente. Ressalte-se que o
passivo ambiental funciona como um elemento de deciséo no sentido de
identificar, avaliar e quantificar posi¢des, custos e gastos ambientais potenciais
que precisam ser atendidos a curto, médio e longo prazo.

Vale dizer que em termos contabeis passivo significa obrigacao da
empresas com terceiros, sendo que tais obrigacbes, mesmo sem uma
cobrancga formal ou legal, devem ser reconhecidas. Assim, o passivo ambiental
representa os danos causados ao meio ambiente, ou seja, a obrigacdo, a
responsabilidade social da empresa com aspectos ambientais.

Nessa proposta, no balangco patrimonial de uma empresa é incluido,
através de calculos estimativos, o0 passivo ambiental (danos ambientais
gerados), e no ativo (bens e direitos), sdo incluidos as aplicagdes de recursos
gue objetivem a recuperacdo do ambiente, bem como investimentos em
tecnologia de processos de contencéo ou eliminacéo de poluicao™.

Para Patricia Mousinho o conceito de passivo ambiental é “o conjunto
de obrigacdes contraidas de forma voluntaria ou involuntaria, que exigem a
adocéao de acéo de controle, preservacao e recuperacdo ambiental”.

O conceito apresentado pela autora supracitada apresenta dois outros
termos interessantes quais sejam: a preservagao e a conservacao, sendo que
0 primeiro significa manter intactos 0s recursos naturais e conservar significa
explorar os referidos bens de forma sustentavel. Percebe-se que o passivo

ambiental constitui-se em uma obrigacdo imposta ao empresario de nédo

11 . . . . . . .
KRAEMER, Maria Elisabeth Pereira. Passivo Ambiental. Disponivel em

<http://ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./gestédo/indez.html&conteudo=/gestao/passivoambiental.htm|>,
acesso em 22 de novembro de 2005,

24



| Congresso Internacional de Direito
. “Direito da Integracao”
“""nl-: Brasil, 10 a 12 de setembro de 2008

degradar o meio ambiente, mesmo nao tendo, o empresario, iniciado suas
atividades, pois, constitui-se em um dever ser ou dever-obrigagdo. A doutrina
considera passivo ambiental, diversos atos praticados pelo empresario,
principalmente, a obrigacdo de controle do langcamento de objetos, gases ou
rejeitos de qualquer divida no meio ambiente.

Pode ainda ser considerado passivo ambiental a obrigagéo imposta ao
empresario de armazenar e dispor, de forma adequada, os residuos que
produza ou adquira, além da obrigacdo de recuperacdo de areas por ele
degradadas, além da imposicdo de constituir uma reserva de preservagao,
mesmo que de forma voluntéaria. Outrossim, ndo ha um conceito juridico
propriamente dito do que deve ser entendido por passivo ambiental. Mas,
segundo Edson Luiz Peters e Paulo de Tarso de Lara Pires ensinando o que €
passivo ambiental'?:

E o valor monetario composto basicamente de trés conjuntos de itens:
o0 primeiro, composto das multas, dividas, ac¢des juridicas (existentes ou
possiveis), taxas e impostos pagos a inobservancia de requisitos legais, o
segundo, composto dos custos de implantagéo de procedimentos e tecnologias
que possibilitem o atendimento as nao conformidades, e o terceiro, dos
dispéndios necessarios a recuperacao de area degradada e indenizada a
populacao afetada.

Ainda, tem-se que dizer que o passivo ambiental representa toda e
qualquer obrigacdo de curto e longo prazo, destinadas Unica e exclusivamente
a promover investimentos em prol de acdes relacionadas a extingdo ou
amenizagcdo dos danos causados ao meio ambiente, inclusive percentual do
lucro do exercicio, com destinacdo compulséria, direcionado a investimentos na
area ambiental.

No entanto, embora nascido nas ciéncias contdbeis, o Direito se
apropriou de tal conceito trazendo novos contornos, ou seja, vinculando-se a
idéia de responsabilizacdo por préaticas, neste caso, danosas ao meio

ambiente. Por isso, torna-se impossivel uma empresa ndo ter passivo

12 PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2000, p. 19.
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ambiental, haja vista, conforme acima explicado, que todos, inclusive atividade
empresarial, sdo responsaveis pela prote¢cdo do meio ambiente.

Falando a sobre o tema Maria Suely Moreira alega que sao obrigagdes
inerentes ao passivo ambiental:

a) controlar o langamento de efluentes e as emissfes atmosféricas;

b) armazenar e dispor adequadamente os residuos;

C) recuperar uma area degradada

d) obrigagcdo (mesmo voluntaria) de preservar uma reserva ecoldgica, entre
outras™®.

Assim, vé-se que a preservagdo ambiental e o desenvolvimento social
estédo ligados pela necessidade do bem comum, haja vista que ndo se podem
admitir industrias extremamente desenvolvidas, mas com um passivo ambiental
que envergonha um pais. Hoje, ndo ha como ignorar que o passivo ambiental
representa 0os danos causados ao meio ambiente, bem como a
irresponsabilidade da empresa frente aos aspectos ambientais.

Outrossim, os passivos ambientais ficaram amplamente conhecidos
pela sua conotagdo mais negativa, ou seja, as empresas que 0 possuem
agrediram significativamente o meio ambiente e, dessa forma, tém que pagar
vultosas quantias a titulo de indenizacdo de terceiros, de multas e para a
recuperacao de areas danificadas.

Esses gastos ndo sdo planejados, por isso, afetam drasticamente
qgualquer programacdo de fluxo de disponibilidades, independentemente do
porte da organizacdo. Tao alto quanto os custos dos recursos fisicos
necessarios para a reparacao dos danos provocados pelas referidas situacoes,
ou até mais, sdo 0s gastos requeridos para retracdo da imagem da empresa e
de seus produtos, essencialmente, quando tais eventos sédo alvo da midia e da
atencéo dos ambientalistas e ONGs™.

Contudo, tem-se que dizer que os passivos ambientais ndo possuem

apenas aspectos negativos, pois podem advir de atitudes responsaveis como

13 ) . . . . .
MOREIRA, Maria Suely. Passivo Ambiental: o conceito em debate. Disponivel em

<http://www.indg.com.br/iso14000/texto3.asp>, acesso em 28 de novembro de 2005.

14 . . . . ] .
MOREIRA, Maria Suely. Passivo Ambiental: o conceito em debate. Disponivel em

<http://www.indg.com.br/iso14000/texto3.asp>, acesso em 28 de novembro de 2005.
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as decorrentes da manutencdo de sistema de gerenciamento ambiental, os
guais requerem pessoas para a sua operacionalizagcéo. Tais sistemas exigem
ainda a aquisicdo de insumos, maquinas, equipamentos, instalacdes para
funcionamento, o que, muitas vezes, sera feito na forma de financiamento
direto dos fornecedores ou por meio de instituicdo de crédito.

Esses sé@o os passivos que devem dar origem aos custos ambientais,
j& que sédo inerentes a manutencdo normal do processo operacional da
empresa.

Todavia, ndo se pode dizer que sO aspectos negativos decorrem do
passivo ambiental, uma vez que a implementagéo deste pelas empresas acaba
gerando um bem maior, qual seja: a recuperacdo do meio ambiente pela
sociedade.

Observa-se que com a dindmica dos negécios, 0s passivos ambientais
devem ser tratados com muita atencdo e devem fazer parte da tomada de
decisbes das organiza¢cdes na aquisicdo de outras empresas, na formacdo de
cluster, nas fusfes, nas analises de riscos do negdcio, na venda da empresa e
na concepgédo de novos produtos, dentre outras transagdes pertinentes ao
assunto, pois dependendo da situacdo podem inviabilizar a atividade
empresarial no seu todo.

Neste sentido cabe a seguinte posi¢ao:

[...] Dentro deste aspecto pode-se analisar o0 meio ambiente como
objeto de um territério em relacdo aos empreendimentos empresariais ali
instalados, sendo o meio ambiente, ponto de referéncia, objeto dos interesses
dos empresarios, e a partir do exercicio das atividades empresariais
(industriais, comerciais, e de prestacdo de servigcos), de forma direta, ou
através do consumo dos produtos e servigos, pelos consumidores, sendo este
de forma indireta, faz surgir o chamado “passivo ambiental’, na medida da
ocorréncia das degradacfes ambientais.

Os empresarios tém que contabilizar o seu passivo, incluindo o saldo
negativo dos prejuizos causados ao meio ambiente, mesmo que o empresario
adote o principio do poluidor, pois conforme constante no paragrafo anterior, o
passivo pode ser constituido de forma indireta, na medida da fabricacdo de
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produtos ou prestacdo de servigos, pelos empresarios, sendo consumidores,
surgindo os rejeitos, principalmente, as embalagens dos produtos, quando a
estas, por exemplo, ndo sdo reciclaveis ou os empresarios nao definem uma
politica de recolhimentos dos rejeitos, como € o caso das baterias de aparelhos
celulares, dos pneus, ou, ainda, das embalagens plasticas dos refrigerantesls.

Apos essas consideragfes, pode-se dizer que num primeiro momento
0 passivo ambiental apresenta-se como a obrigacdo que possui 0 empresario
de destinar parte de suas preocupagdes e, consequentemente, de seu lucro
para medidas preservativas do meio ambiente, sendo que nesta visdo ha um
distanciamento do conceito em relagao a esséncia da palavra passivo, uma vez
gue os gastos ou a assuncao de obrigacdes pelo empresario para preservacao
dos recursos naturais especificamente, deveriam ser elementos essenciais e
pré-requisitos para a regularizacdo da atividade econdmica a ser desenvolvida
pelo empresario.

No meio empresarial, os argumentos acima elucidados demonstram
que, O termo ou expressdo, passivo ambiental, é utilizado de forma
indiscriminada, sem explicar-se a sua esséncia, devido a existéncia de duas
espécies de passivo ambiental, como se Vé:

A primeira espécie ou modalidade de passivo ambiental, de ordem legal, ndo

sendo propriamente ambiental, constitui-se a partir da obrigacéo de reparar ou
compensar os prejuizos ou degradacdes causadas ao meio ambiente, devido
ao manejo inadequado dos recursos naturais ou do meio ambiente, motivo pelo
qual é chamado de passivo econdmico, por materializar-se em uma divida
oriunda de uma reparacdo de dano ambiental, tendo suas raizes no principio
do poluidor-pagador, em que podera haver a degradacdo dos recursos naturais
desde que o degradador responda economicamente pelo dano.

Este principio muito embora seja o mais utilizado pela doutrina e pelas
politicas publicas de preservacdo ambiental, ndo deve ser visto de forma
absoluta, pois na grande maioria das vezes ndo se consegue com preciséo a
mensuragdo do dano ambiental, ndo se conseguindo fixar um quantum

reparatério que absolva todos os reflexos da atuagcdo danosa do empresario. A

15 SANTOS, Jonabio Barbosa dos. As empresas e 0 passivo ambiental. Publicada no Juris Sintese n° 54, jul/ago
2005.
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segunda espécie de passivo ambiental € utilizada como sindnimo de

degradacdo do meio ambiente, ndo possuindo qualquer elemento ou ponto de
congruéncia com o passivo contabil ou com o econ6mico, por ser equivalente a
propria devastacdo do meio ambiente, entretanto, também se mostra falha esta
visdo ou entendimento pela dificuldade de mensurac&o da devastacao®®.

No atual conceito do saldo do passivo ambiental ndo estdo incluidas
as degradacbes anteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
pois a escassez dos recursos nhaturais prejudica o meio ambiente, como
também, a empresa que utilizou os recursos naturais, uma vez que, ficando
esta impossibilitada de continuar a exercer a sua atividade econémica caso 0
seu passivo ambiental liquido seja negativo, devido a empresa nao ter tomado
as cautelas necessarias para a preservagédo ou manejo adequado dos recursos
naturais.

Deste modo, as atividades econdmicas e seus efeitos sobre o meio
ambiente sdo questdes que devem ser amplamente discutidas, pois, tem-se
que tentar minimizar os impactos ambientais negativos ao maximo, uma vez
que a preservacdo do meio ambiente é necessidade de todos os individuos.
Alias, este entendimento somente foi possivel a partir de uma maior
conscientizacao da sociedade, intensificando a partir de principios norteadores

inseridos na Constituicdo Federal de 1988.

CONSIDERAGOES FINAIS

A preservacdo do meio ambiente é de interesse internacional. Por isso,
os Estados Soberanos estdo, cada vez mais, implementando politicas de
preservacdo ambiental. No Brasil, a definicdo legal de meio ambiente surgiu
com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, segundo a qual o
meio ambiente € o conjunto de condi¢Bes de leis, influencias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas

as suas formas. Essa expressao ndo é uma expressao juridica, mas sim de

16 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 101.
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outras ciéncias, da qual o Direito apropriou-se, como faz com muitos outros
termos.

A esse fendbmeno chamado de transposicdo (ocorre toda vez que a
ciéncia juridica toma determinados fatos da realidade natural ou social e
juridiciza), fazendo incidir norma de valor ou desvalor, impondo sanc¢bes ou
atribuindo efeito juridico criador, modificador ou extinto de direitos.

O passivo ambiental, na atualidade, se apresenta, como um desafio a
ser ultrapassado ndo apenas pelos empresarios, mas por toda a sociedade na
medida em que cada cidaddo deve ser responsavel pelo dano que cause ao
meio ambiente, devendo, inclusive, buscar formas de repara-los, além de
adotar medidas preventivas.

Deve ser assim, pois 0 meio ambiente é um recurso escasso, devendo
ser preservado. Sob esta 6ética, vé-se que o papel do legislador é
importantissimo, pois ele deve estabelecer regras claras, objetivas e de
efetividade pratica, visando, principalmente, a contabilizacdo dos passivos das
empresas, como também, estabelecendo medidas punitivas para quem deixar
de contabiliza-los, sendo também necessaria uma contribuicdo significativa das
demais ciéncias, principalmente a ciéncia contabil; responséavel direta pela
efetividade e escrituragdo do passivo ambiental, segundo determinacéo legal e
de conformidade com os regramentos estabelecidos pela Ciéncia Juridica.
Sendo assim, apesar da necessidade das medidas apresentadas, no presente
trabalho, a maior de todas as providéncias a ser efetivada, ndo apenas pelos
empresarios, mas por toda a sociedade € o oferecimento de um meio ambiente
saudavel aos individuos das futuras geracdes, pois destes mesmos recursos
deverdao se utilizar.

No campo empresarial, a solugdo para fazer cessar a degradacédo
ambiental € o estabelecimento de politicas de incentivo as empresas néo
degradadoras do meio ambiente, incentivando, também, os empreendedores
que desrespeitem o0 meio ambiente a investirem em pesquisa, na busca de
encontrarem mecanismos capazes ndao somente de cessar a degradagao, mas
também de recuperar o que ja foi degradado. Quica a compatibizacdo do ativo
e do passivo ambiental, pois s6 assim conseguir-se-a a efetivacdo de um dos
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fundamentos basilares da Constituicdo Federal de 1988, qual seja: o respeito a

Dignidade da P Humana!
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RESUMO: Este trabalho visa apresentar um breve ensaio relativo ao positivismo
juridico brasileiro e sua confrontacdo com o surgimento do fenbmeno da anomia.
Observar-se-4 que a lei é instrumento material, genérico, abstrato e coercitivo,
adquirindo efetividade quando apresentada de forma escrita. Ja a anomia € entendida
como a auséncia de efetividade das normas juridicas no tempo ou no espacgo, que
pode advir de bruscas oscilacdes em fatores relacionados com a economia, como
também pelo excesso de textos legais, 0 que acaba trazendo uma crise de valores.
Consequéncia disso sdo desregramentos das condutas de individuos dentro de uma
sociedade, que, atomizada, € um conjunto de subconjuntos com caracteristicas
distintas e especificas a cada grupo ou etnia que a compde. Ver-se-a o tratamento que
Durkheim e Merton ddo ao fenémeno andmico, bem como se verificara as
consequéncias que a existéncia de regramentos excessivos trazem ao conjunto social.
A metodologia adotada foi a da pesquisa bibliogréfica, que envolveu a consulta a
artigos cientificos, livros cientificos e especificos sobre o assunto bem como procuras
em enderecos eletrdnicos. No tratamento dos dados, foram efetivadas comparacdes,

abstracdes, confrontacdes e verificagdo das implicacdes na vida de uma sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Lei —ilegitima - crise.

INTRODUCAO

No presente trabalho, buscar-se-a verificar a conceituacdo e as
implicacbes decorrentes do fenbmeno da anomia e entrelagamentos dentro do
Direito.

Isto se faz relevante tendo em conta que a lei, no ordenamento juridico
brasileiro, € a norma e regra sobre as quais se devem pautar os operadores do
Direito quando do exercicio de suas atribuicdes. Neste sentido, busca o
legislador prever, de forma genérica, abstrata e coercitiva as varias hipéteses
em que cabe ao Estado intervir, mesmo que apenas com a vigilancia ou
ameaca de sanc¢do, na vida da sociedade, de forma a garantir a paz social, a

seguranca juridica e a justica social. Isto é feito, dentre outras ac¢des, por meio
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da edicdo de leis e dos respectivos atos normativos relacionados a sua
execucao.

Diante dos fatos e da correspondente valoracéo que o legislador lhes
atribui, a norma é o final do trindmio que tem por base as relagdes sociais, 0s
costumes, a vida em sociedade, as ameacas e a necessidade de “igualar as
forcas” para que as relagBes juridicas atinjam o maximo possivel de
equiparacao quando de sua efetivacao.

Assim, a lei e a ordem sdo a regra. A auséncia de lei — e, por
conseguinte, de ordem e estabilidade — é excecdo. A auséncia de lei ressalta
um vacuo que torna insegura a vida em sociedade. A presenca de lei é
indicativo para o estabelecimento da seguranca juridica. Entretanto, ha a
possibilidade da ocorréncia da existéncia de lei que acaba se tornando sem a
devida legitimidade. Esta situacdo € denominada conceitualmente de “anomia”.

Devido as implicacdes que a ocorréncia do fenbmeno pode trazer a
uma sociedade regida pela lei e pelo Direito e que se regulamenta pela
existéncia de normas escritas, a andlise se faz de grande relevancia, uma vez

que pode pbr em risco um Estado Democratico de Direito.

DESENVOLVIMENTO

O positivismo juridico brasileiro - A lei como regra basilar do
ordenamento juridico brasileiro - A Republica Federativa do Brasil
apresenta-se como um Estado Democratico de Direito (CF, 1°, caput), havendo
o legislador previsto na Lei Maior as bases de como o Estado Brasileiro tem
seu funcionamento e como se relaciona com a sociedade.

Esta na base da Republica a igualdade perante a lei (CF, 5°, caput),
bem como a garantia de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF, 5°, Il). Esta garantia ja foi alvo de
guestionamento bem como de posicionamento por parte do Supremo Tribunal

Federal:

A inobservancia ao principio da legalidade pressupde o reconhecimento de
preceito de lei dispondo de determinada forma e provimento judicial em sentido
diverso, ou, entdo, a inexisténcia de base legal e, mesmo assim, a condenacéo
a satisfazer o que pleiteado. (Al 147.203-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
11/06/93)
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Observa-se que a lei vincula o julgador, ou seja, a prestacao
jurisdicional deve estar pautada naquilo que a lei determina. Se houver
auséncia de lei sobre determinado assunto, € taxativo o artigo 4° da Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil: “Quando a lei for omissa, o juiz decidir4 o caso de
acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito.”

Se, e somente se ndo houver lei deve o juiz julgar levando em conta
outros parametros que nado a lei. Entretanto, mesmo que positivamente
prevista, a analogia € comparacao com outros fatos cuja base legal encontre
semelhanca, os costumes sdo “a lei” de um povo que, embora nao escrito, €
praticado de forma costumeira, repetitiva, em extensdo de tempo razoavel e
aceita por todos.

Os principios gerais do Direito, estes sim, refletem a posicdo mais
avancada dos estudiosos da lei quanto a sua aplicacdo, bem como mostram a
verdadeira intengdo do legislador. Entretanto, n&o vincula a deciséo judicial.

Ademais “O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei”
(CPC, 127), tendo-se, entdo, que a lei, e somente a lei, € 0 suporte para a
resolucdo de conflitos, entrando em vigor de forma imediata e geral apés sua
promulgacdo e publicagcdo (LICC, art. 6°), tendo ela vigéncia por tempo
indeterminado ou até que outra a modifique ou revogue (LICC, art. 2°), ndo
admitindo desconhecimento para descumprimento (LICC, art. 3°) e levando em
conta os fins sociais e as exigéncias do bem comum (LICC, art. 5°).

O positivismo juridico, que norteia o Brasil, é assim definido por
DIMOULIS, citado por RINCK (2008, p. 3), com grifos acrescidos:

Num sentido Lato senso, podemos afirmar que o positivismo juridico € uma
tese monista. Por ndo_aceitar_a existéncia de um outro direito gue nao
seja_o_direito_leqgislado, assim, distanciando-se totalmente do dualismo
juridico, que aceita um paralelismo juridico, por exemplo, entre o direito
natural e o direito positivo. (Negritou-se)

Nao ha aceitacao a outra regra que nao a escrita, e 0s comentarios de
doutrinadores, juntamente com outras orientacdes, somente servem de
subsidio, podendo ou ndo ser aceitos pelo julgador, a depender de sua
orientacao doutrinaria . Mesmo assim, somente os utiliza se julgar conveniente

e se isso auxiliar na prestacdo jurisdicional a que € obrigado, pois, de
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conformidade com o artigo 126 do Cdédigo de Processo Civil “O juiz ndo se
exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No
julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as havendo,
recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.” (Grifou-
se)

Situacdo atipica seria a existéncia de norma escrita e sua nao-
utilizagdo pelo magistrado. Além de atipico, contrario ao ordenamento juridico
vigente no pais, uma vez que deve haver no julgamento a aplicacdo das
normas legais.

Menos comum mas igualmente atipica seria a existéncia de norma
escrita e sua ndo-aplicacdo em decorréncia de sua nao-aceitagcdo pela
sociedade: isto causaria instabilidade juridica pois uma crise de valores estaria
sendo levada a efeito, fendbmeno distinto do cotidiano.

A existéncia de norma juridica e anomia - Para que as relacdes
sociais sejam estaveis, devem elas ser reguladas por lei, de forma a proteger
0s mais fracos no combate contra os mais fortes, uma vez que, segundo
HOBBES, “o homem ¢ o lobo do préprio homem”. E a lei que estabelece, que
cria o Direito, constituindo-se na sua principal fonte.

A agresséao a lei e, por conseguinte, ao Direito constituido, faculta ao
lesado a demanda pela intervencao estatal, de forma a ver concretizado seu
direito, restabelecida a seguranca juridica e feita a Justica, atendendo-se a
pretensdo Aristotélica de “dar a cada um o que é seu”, devendo, entdo, haver
interesse, legitimidade (CPC, 3°) e forma prescrita ou néo proibida por lei (CC,
104, 1I).

Entretanto, nem sempre a existéncia de lei escrita e ndo revogada é
medida que garante sua plena eficacia. Em determinado momento pode
ocorrer uma crise de valores dentro da sociedade, em que se pode questionar
a validade da norma escrita.

A ocorrer isto e se esta diante do fendbmeno da anomia, conceituado

por SABADELL (2002, p. 77) nas seguintes palavras, com grifos acrescidos:

Anomia” é um dos conceitos e temas da sociologia com os quais trabalha o
jurista-socidlogo (obviamente ha muitos outros, tais como “controle social”,
“mudanca”, “conflito”, “legitimidade”, “camada”, “classe”, aos quais fazemos

referéncias em outros capitulos). Anomia é uma palavra grega que é usada
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em quase todos os idiomas da cultura ocidental. A-nomia significa
literalmente auséncia de lei (a = auséncia; nomos = lei).

E prossegue SABADELL (2002, p. 78):

significa auséncia de normas de referéncia na sociedade. Nao se trata
somente de um problema dos individuos que transgridem as regras de
comportamento, nem de uma situacdo de conflito de deveres em casos
concretos, mas de uma crise social de carater amplo, onde os membros de
grandes grupos sociais (e _a sociedade mesma) “ndo _sabem o que
fazer”.

A sociedade pode-se deparar com uma situagcédo de ficar sem saber o
que fazer em determinado momento de sua histéria. Embora possa existir lei
que regulamente os fatos juridicos, nao se sabe se ela deve ou nédo ser
cumprida. Ha uma faléncia do regramento, em que se contesta a validade e a
legitimidade daquilo que estava previsto.

Poderia adentrar-se, neste contexto, em uma situacdo de caos social
se considerar que esta crise ameacasse as instituicbes estabelecidas e se
fosse levado em conta que o abalo nas relagdes sociais poderia avancar para
uma crescente instabilidade juridica. O Poder Judiciario Brasileiro ja se
debrugou sobre o assunto e assentou os riscos que o fenémeno poderia
acarretar. Apresenta-se importante acérdao exarado pelo Superior Tribunal de
Justica, com grifos acrescidos:

CONSTITUCIONAL. INTERVENCAO FEDERAL. NAO
CUMPRIMENTO DE ORDEM EMANADA DE AUTORIDADE JUDICIAL.
ATRAVES DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ESGOTAMENTO DOS MEIOS
SUASORIOS. PEDIDO DEFERIDO

(CF, ARTS. 34, VI, E 36, IIl. LEI N. 8.038/90, ART. 19, I). I- Proprietéarios de
uma gleba maior, situada no municipio paranaense de Piraquara (Atuba),
tiveram 61.980,54 m? invadidos por cerca de 80 familias de "sem-terras".
Ajuizaram em 25/06/91 uma reintegratéria. O juiz concedeu a liminar.
Requisitou for¢a policial para cumprimento de sua decisdo. O comandante-
geral da policia militar, por seu turno, esclareceu que em virtude de decreto
governamental, tais questbes estavam afetas diretamente ao governo.
Pedido foi enviado ao governador. O juiz determinou que se aguardasse por
mais um més o cumprimento de sua liminar. Um més depois, por
provocacdo dos autores da reintegratéria, representou pela intervengéo. P
presidente do TJPR fixou o prazo de 10 dias para que o governador
cumprisse a ordem. Ouvido, o procurador-geral de justica foi pela
intervencdo. a representacdo interventiva foi acolhida a unanimidade pelo
TJIPR. Houve embargos declaratérios, inacolhidos por maioria. O Presidente
do STJ solicitou informagdes. Como elas ndo vieram, foram reiteradas. O
governador, por fim, asseverou que nos termos do art. 211 do RITIJPR cabia
ao pleno e ndo a corte especial deliberar sobre pedido de intervengao
federal. Quanto ao mérito, nada de positivo se alegou, uma vez que as
informacdes se cingiram a dizer que era preocupagéo constante do governo
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paranaense evitar derramamento de sangue em pendengas de terras. O
Ministério Publico Federal foi pelo deferimento do pedido de intervencéo. Il -
Embora altamente traumatica, por isso que admitida em casos taxativos e
extremos, a intervencdo federal é instituto destinado a preservar a prépria
federagdo. A sobrevivéncia do Estado e da prépria sociedade estd na
preservacdo das decisbes legais emanadas de autoridades
constituidas, sob pena de prevaléncia da anomia, onde s6 tem vez a
forca bruta, com garroteamento da lei e do direito. Embora justo e
ponderavel o receio de se evitar confronto sangrento, sobretudo com os
menos favorecidos, ndo se pode, indefinidamente, aguardar pela boa
vontade do executivo estadual que, por lei, estd encarregado de cumprir tais
requisi¢es judiciais. As questbes levantadas nas informac¢fes ndo tém
consisténcia e nada trazem de positivo para a solucéo do caso concreto. llI -
Pedido de intervencé@o deferido para o fim especifico do cumprimento da
ordem reintegratéria (CF, ARTS. 34, INC. VI, E 36, INC. IIl. LEI N. 8.038/90,
ART. 19, INC. I). (STJ. Processo: 199200329071. UF: PR. Orgéo Julgador:
CORTE ESPECIAL. Relator: Ministro Adhemar Maciel. J. 29/11/1993)

No acérddo apresentado € patente a preocupacdo do STJ com a
possibilidade do surgimento da anomia, haja vista que os poderes constituidos
poderiam ser ameacados, as decisdes legais emanadas das autoridades
constituidas descumpridas e um atropelamento da lei e do direito, com a
prevaléncia da forga bruta, em detrimento da legalidade, ordem e paz social.

Uma situacdo de normalidade capitaneada pela Lei e 0 Direito poderia
ser abalada em suas bases mais importantes. Um retorno da for¢ca bruta a
definir as demandas e o retrocesso histérico e praticamente irremediavel
poderia ser instalado, tornando as relagfes entre individuos estado de guerra
constante. Ameaca tdo grave, como bem acentuou o relator, colocaria em risco
especialmente os menos favorecidos e dotados de forca fisica inferior. Um
estado primitivo a desenhar-se seria consequéncia natural.

Visto de outro angulo, o fendmeno da anomia poderia ameacar a
propria sociedade quando se observa que ha um Estado em acédo. Este poderia
se mostrar extremamente perverso em suas acgoes, especialmente quando da
utilizac&o de seu aparelho repressor e exercicio do seu dever de punir. Cita-se,
por oportuno, ressaltando os fundamentos trazidos, importantissima decisdo do
Superior Tribunal de Justica, em que se acentua a evolugdo histérica da
aplicagcdo e individuagdo da pena, bem como o risco de que o Estado
extrapolasse em seus atos em decorréncia de eventual anomia. Veja-se o

julgado, com énfase acrescida:

HC - CONSTITUCIONAL - PENAL - PROCESSUAL PENAL - PENA -
INDIVIDUALIZACAO - O art. 59 do Cddigo Penal encerra conquista
histérica, impulsionada pelos movimentos, hoje, conhecidos por Direitos
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Humanos. Vérios séculos s@o passados. Da vinganga privada, quando o
ofendido respondia ao ofensor, como quizesse, ou pudesse. A pena de
talido, na otica atual, exemplo de barbarie, em seu tempo, representou
conquista lenta e pesarosa. Delimitou a sancéo: dente por dente, olho por
olho, braco por braco. A histéria da Criminologia é o relato das causas da
delinqiiéncia a fim de a sancéo ser adequada, justa e oportuna. Nessa linha
o positivismo de LOMBROSO, o sociologismo de FERRI, a busca do delito
natural de GAROFALO, a Criminologia Clinica de DI TULLIO, Sociologia
Criminal, com a célebre Escola de Chicago, retomando a teoria da "anomia"
de Durkhein. Firma-se a moderna sociologia americana, devendo ser
realcado o surgimento do instituto, hoje, universalmente reconhecido - "white
collar crime" - que lembra sempre as pesquisas de Sutherland. N&o se
olvidem ainda as tendéncias socialistas com esteio nas idéias de Carlos
Marx. Apesar das diversas ideologias, notadamente do ponto de partida,
voltam-se para o mesmo fim: disciplinar a atuacdo do Estado, presente no
processo penal, e que a sanc¢do penal, ao contrdrio do inicio, da vinganca
privada, tenha - utilidade social. Além disso, com a experiéncia ainda das
conseqiéncias iniquas e funestas da mencionada etapa histérica, policiar o
proprio Estado - detentor do poder (ndo é simples direito) de punir. Em
sintese, a atividade judicial de aplicar a pena é - discricionaria.
Discricionaria quanto a matéria. Vinculada na forma. O juiz precisa explicar
(fundamentar, enfim) todos os seus passos. E, para tanto, cativo a este
raciocinio: adequar o fato a norma. Esta é extensa (sentido l6gico do termo).
O fato, por seu turno, posto nessa extensdo. Em outras palavras, o ser
compreendido no dever-ser. Dessa forma, na motivacdo o juiz precisa
adequar o fato a norma. E mais. Fazé-lo expressamente. Nao ha
fundamentacéo implicita. O Cddigo de Processo Penal, nessa linha histérico-
politica, comanda no art. 381: "A sentenca contera ... lll - "a indicagdo dos
motivos de fato e de direito em que se fundar a decis&o." E - importante - no
inciso IV - acrescenta - "a indicagcdo dos artigos de lei aplicados". A lei,
entdo, formalizou a referida adequagdo - ser/dever-ser. Outra particular
importancia: como toda norma é extensa (no sentido mencionado) o juiz
precisa indicar - nessa extensdo - onde se coloca o fato delituoso. E mais,
comando do mencionado dispositivo legal: ndo basta apontar o artigo;
imprescindivel ajustar o fato ao artigo. Imposi¢éo expressa. Tecnicamente,
porque constitutivo, requisito de existéncia. No caso sub judice, como
transcrito, o ilustre magistrado registrou: "... levo tdo somente em
consideracéo a intensidade do dolo..." (fls. 13). Dolo é aspecto do elemento
subjetivo, de vontade do agente: agasalhado pelo Cddigo Penal em dois
aspectos: direto e eventual (art. 18, I). Dolo é elemento animico, projecéo de
livre escolha do agente entre agir, ou omitir-se no cumprimento do dever
juridico. N&o tem intensidade. Intensidade refere-se a graus, do maior ao
menor. Nada tem com o dolo. E relativa, isso sim, & - culpabilidade -
entendida, no sentido moderno da teoria geral do delito, como -
reprovabilidade, censurabilidade - ao agente - ndo ao fato. Porque, podendo
agir de modo diverso, ndo o fez. Insista-se, ndo existe - dolo intenso. A
culpabilidade, sim, é intensa, média, reduzida, ou mensurada
intermediariamente a essas referéncias. No caso sub judice, a pena-base foi
majorada "pela intensidade do dolo". Essa qualificacdo é normativamente
inadequada. Além do mais, ainda que tais considera¢cdes ndo se facam
procedentes, dada a exigéncia da fundamentacéo explicita, o juiz precisaria
motivar a referida intensidade. Termo que, ontologicamente, contém graus.
Alias, a lei vigente, ndo menciona mais - intensidade do dolo — como se
referira a Parte Geral revogada do CAdigo Penal. Abandonou-se a teoria da
causalidade. Ainda que permitido fosse invocar a antiga nomenclatura,
impunha-se, pelo mencionado art. 381, Ill, "a indicacdo dos motivos do fato".
Esta referéncia genérica, sem divida, reclama, no caso concreto, descri¢do
do acontecimento histérico em julgamento. Se assim n&o o fizer, limitar-se-ia
a indicar - o artigo de lei. A nulidade, porque instituto de excecgdo, deve
alcancar somente o que nao for aproveitavel. Na espécie, somente o topico
da individualizacdo da pena evidencia vicio. Nessa extensdo deverd ser
recepcionada. (STJ. HC - Habeas Corpus — 9584. Processo: 199900457935.
UF:RJ. Orgéo Julgador: Sexta Turma. Relator Luiz Vicente Cernicchiaro. J.
15/06/1999)
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De bom alvitre a pronuncia do relator. Todo o referencial histérico que
cita serve para apontar uma verdade que ndo pode ser olvidada: a vigilancia do
poder-dever punitivo do Estado. Em havendo qualquer forma de ruptura da Lei
ou do Direito, e os abusos por parte daqueles que representam o Poder Estatal
poderia aflorar.

Desta sorte, com potencial de risco bastante acentuado, a ocorréncia
do fenbmeno da anomia desestabilizaria as relagdes sociais entre as pessoas
bem como autorizaria o Estado a praticar atos que ndo se coadunam com 0s
varios séculos de progressos alcancados gracgas a ferrenhas lutas.

Entretanto, a anomia é fendbmeno que tem potencial possibilidade de
ocorréncia. Observe-se 0 que se apresenta a seguir.

A anomia em Durkheim - Segundo Durkeim, (2000), no final do
século XIX era corriqueira a idéia de que os suicidios estavam relacionados
com as doencgas psiquicas, situacdo geografica, clima, raca ou etnia. O autor,
entretanto, partia da hipétese de que o suicidio estava relacionado com fatores
sociais, tendo comprovado que a idéia corrente estava equivocada e
procurando comprovar sua hipétese.

Identificou uma série de fatores, descartando os ndo sociais, e estudou
possiveis causas sociais que estariam relacionadas com o suicidio,
identificando uma série de fatores, tais como religido, estado civil, profisséo,
educacdo e lugar onde se vive. Observou DURKHEIM que “a causa dos
suicidios estava na propria sociedade e exprimia ‘tendéncias da coletividade™.

DURKHEIM (2000, p. 258 e ss) traz relevante constatagdo, com grifos

acrescentados, quando classifica os suicidios em trés classes:

a) egoista; neste caso, a pessoa se sente socialmente desvinculada como, por
exemplo, um viavo sem filhos. O isolamento social marginaliza a pessoa, que
deixa de ter sentimentos de solidariedade social (falta de integragéo).

b) altruista; ao contrario do caso anterior, a pessoa encontra-se muito
vinculada a um grupo social. Sentindo-se estreitamente ligada aos valores do
grupo, esta pessoa ndo valoriza particularmente a sua vida e suicida-se
facilmente por motivos de honra. O exemplo tipico seria o do militar que se
suicida no caso de uma derrota (suicidio por abnegag¢&o ou por excesso de
liame social).

c) anémico; neste caso, a pessoa vivencia uma situacao de falta de limites e
regras sociais. As “perturbac6es da ordem coletiva” desorientam 0s
individuos, criando-se um desequilibrio entre desejos e suas possibilidades
de satisfacdo. A conseqliéncia é o sofrimento e desespero que podem levar o
individuo ao suicidio. Esta categoria de suicidio relaciona-se com duas
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situagbes aparentemente contraditérias._A primeira refere-se ao aumento de
suicidios nos periodos de depressdo econdmica; a segunda ao aumento
da_pratica de tais_atos nos periodos de prosperidade, quando se
identifica um crescimento acelerado.

A partir destas constatagbes, DURKHEIM (2000, p. 303) verificou que
“somente a sociedade pode impor regras, ou seja, colocar limites aos desejos
do individuo, propiciando um equilibrio entre as necessidades pessoais e 0s
meios disponiveis para obter satisfacao.”

A concluséo, entéo, foi a de que “no caso de uma brusca mudanca
das condi¢des econdmicas, os individuos perdem as referéncias anteriores e
a sociedade ndo consegue imediatamente impor novas regras. Nesta situagéo
cadtica podem desencadear-se os desejos ilimitados.” (DURKHEIM, 2000, p.
303)

Mudancgas na economia, de forma brusca, traziam consigo a perda das
referéncias anteriores. Embora havendo regras escritas, a sociedade as punha
em xeque, pois os ricos poderiam sofrer uma crise em virtude de eventual e
repentina perda e necessidade de convivéncia com uma nova realidade, ao
passo que a pessoa que enriqueceu bruscamente entraria em uma dindmica de
ambicado insaciavel.

Desta forma, perdidas as referéncias em decorréncia da rapidez das
mudancas econdmicas, DURKHEIM (2000, pp. 315, 322, 328) defende que a

“w

anomia seria um “estado de desregramento’, situagcéo na qual a sociedade ndo
desempenha o seu papel moderador, ou seja, ndo consegue orientar e limitar a
atividade do individuo. O resultado € que a vida se desregra e o individuo sofre
porque perde suas referéncias, vivendo num ‘vazio™. Enfraquecida fica a
solidariedade social, destruindo-se o equilibrio entre as necessidades e 0s
meios para sua satisfacdo. Novamente DURKHEIM (2000, pp. 315, 322, 328):
“O individuo sente-se ‘livre’ de vinculos sociais, tendo, muitas vezes, um
comportamento anti-social ou inclusive autodestrutivo.”

A anomia em Merton - Outro doutrinador que se preocupou em
estudar o fenbmeno da anomia foi o sociélogo Merton, a época em que 0
american dream tinha plena aceitagcéo e era enfaticamente buscado dentro da

sociedade norte americana.
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Segundo MERTON apud SABADELL (2002, p. 82), a sociedade
desenvolve metas culturais que sao desejaveis de ser atingidas por todos os
membros daquela coletividade, salientando que “o elemento econdmico
apresenta uma importancia particular na formagao do conceito de sucesso nos
EUA".

Para que estas metas sejam alcancadas, a mesma sociedade define
meios, por ela aceitos, e que devem ser respeitados para que a acao seja
socialmente aprovada. Estes meios sao “recursos institucionalizados ou
legitimos que sao socialmente prescritos. Existem também outros meios que
permitem atingir estas mesmas metas, mas sao rejeitados pelo grupo social. A
utilizacdo destes ultimos é considerada como violagdo das regras sociais em
vigor.” (SABADELL, 2002, p. 82)

Quando os meios nao permitem que o cidaddo atinja as metas
desejadas, surge um conflito, que resulta no questionamento entre seguir ou
deixar de seguir, adotar ou deixar de adotar os meios tidos como corretos.

Entretanto, os meios normalmente ndo permitem que a maioria da
sociedade atinja as metas desejaveis e aprovadas pela sociedade, embora
estas sejam compartidas por todos.

SABADELL (2002, p. 83) oferece relevante esclarecimento, com

énfase acrescida:

A sociedade é estruturada de tal forma, que os meios socialmente admitidos
ndo permitem a todos os individuos (e nem sequer & maioria) alcancar a meta
cultural. Disto resulta um desajuste entre os fins e os meios. Este desajuste
propicia o aparecimento de condutas que vao desde a indiferenga perante as
metas impostas pelo american dream até a tentativa de alcancar tais metas
através de meios diversos daqueles socialmente prescritos. O_insucesso em
atingir _as metas culturais _devido _a insuficiéncia dos meios
institucionalizados pode produzir 0 que Merton denomina de anomia;
manifestacdo de um comportamento no qual as “regras do jogo social” séo
abandonadas ou contornadas. O individuo ndo respeita as regras de
comportamento que indicam os meios de acd@o socialmente aceitos. Surge
entdo o desvio, ou seja, 0 comportamento desviante.

Diante desta situacdo de impossibilidade de atingir os fins a que se
propde o cidaddo em funcdo de que os meios ndo o0 permitem, surge, para
Merton, a anomia.

Este desregramento ocorre mesmo havendo lei escrita que reprove

determinados meios que se possa adotar para atingir, de forma néo aceita pela
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sociedade, os fins. Ocorre uma faléncia do ordenamento juridico em
decorréncia do anseio de sucesso econdmico e do consumismo, situacao
peculiar da sociedade norte americana, incorrendo o cidaddo em condutas
reprovaveis para atingir os fins, fazendo uso da maxima de que “os fins
justificam os meios”.

Dentro da sociedade as pessoas poderdo se adaptar a situacao de
nao conseguir atingir os fins, podendo ou ndo inovar nos meios, 0 que seria ou
ndo reprovavel pela sociedade. Vai de total aceitacdo das condigcbes, mesmo
que o padrao cultural sugerido esteja muito distante de sua realidade, até uma
total rejeicdo ao padrdao apontado pela sociedade como correto, adequado e
bom.

Considerando os possiveis modos de adaptacdo, SABADELL (2002, p.

83) assim se posiciona:

Através da combinagdo destes modos de comportamento Merton propde
uma definicdo da sociedade andmica, Constata-se uma situacéo de anomia
generalizada, quando a sociedade acentua a importancia de determinadas
metas, sem oferecer a maioria dos seus membros a possibilidade de atingi-
las através de meios institucionalizados (legitimos). Esta discrepancia
favorece particularmente o comportamento “inovador” (andmico) e leva ao
crescimento dos casos de desvio: os membros da sociedade s&o
pressionados a atingir determinadas metas (por exemplo: enriquecer e
ostentar a riqueza através do consumo de luxo), sem que seja possivel, para
a maioria deles, atingir este objetivo de uma forma que seja aceita pela
opinido dominante.

Uma anomia generalizada, portanto, adviria da imposi¢éo, por parte da
sociedade, de metas que, na pratica, tornavam-se impossiveis de ser atingidas.

Esta impossibilidade poderia ser oriunda da fragilidade do sistema
econdbmico, de crise na economia, da dificuldade por que passariam
determinadas pessoas ao fazer uso dos meios, de fatores externos que
poderiam dificultar o sucesso econémico ou mesmo pelo descompasso que 0s
meios poderiam declinar aos fins.

Neste contexto considera-se que a sociedade esta em equilibrio, e que
as possibilidades de adaptacdo ou inovacdo seriam caracteristica apenas dos
individuos, ndo se levando em conta todo o complexo tecido social que se

forma em decorréncia dos varios relacionamentos interpessoais.
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A anomia por excesso de normas ou pelo desconhecimento do
seu conteddo - Como ja observado, anomia tem o sinbnimo de auséncia de
lei. Entretanto, segundo a conceituagdo de Durkheim e Merton, o termo tem
uma significagdo um pouco diferenciada, sendo caracterizado pela perda de
eficacia ou de efetividade das normas escritas, com o surgimento de um
desregramento social, onde as regras do jogo estabelecidas pela sociedade
sdo desrespeitadas. Estes autores consideram a sociedade como um todo
homogéneo, sem levar em conta as diferencas de etnias ou de opinides dentro
de um mesmo agrupamento.

O termo traz em seu bojo a existéncia de lei escrita mas seu
descumprimento em decorréncia de fatores principalmente econdmicos.
Entretanto, mesmo existindo norma escrita ha a possibilidade de que a anomia
ocorra por situagdes ndo econdmicas, tais como 0 excesso de normas ou seu
completo desconhecimento por parte de seus destinatarios.

Constatagdo bastante importante foi apresentada por ZANLUCA

(2008), quando assim asseverou:

O absurdo é que os tributos e tarifas publicas incidem cumulativamente, ou
seja, varias vezes sobre determinado produto, servi¢o. Por exemplo,
qualquer um de nés paga até 4 vezes para circular numa rodovia:

1. o pedagio;

2. a CIDE/Combustiveis (inserido no prego dos combustiveis);

3. 0 ICMS sobre mercadorias e fretes (embutido nos precos de cada um dos
produtos adquiridos e nos combustiveis);

4. o IPVA (pago sobre a propriedade do veiculo).

Confuso, ndo? Entretanto, este é o sistema tributario brasileiro: contém
mais de 80 tributos, com legislacdo complexa (até para os especialistas),
confusa, contraditéria e com alta incidéncia sobre o consumo. (Negritou-
se)

Desta breve nota, podem-se inferir vérias conclusées.

Existe excesso de leis no Brasil, especialmente aquelas que tratam
sobre tributos, e estas leis sdo confusas, complexas e por vezes contraditorias.

E de notar, entdo, que o excesso de normas é fator preponderante
para a existéncia de anomia dentro da sociedade brasileira, e este excesso de
normas traz consigo o consequente desconhecimento de seu conteudo,
mesmo que devidamente promulgadas e publicadas, uma vez que, além das
leis, existem outras normas, chamadas de inferiores, que também apresentam

conteudo coercitivo
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Estatisticas extra-oficiais apresentam a existéncia do absurdo namero
de aproximadamente 170.000 normas em vigor no Brasil! “Muitas vezes, na
pratica, a norma nao é justa, entretanto vigora com eficacia”, nas palavras de
ZANONI (2006), que complementa:

Os poderes executivo e judiciario também legislam, no espaco delimitado
pelas delegagfes constitucionais, sendo consideradas normas ndo sé as
leis, mas assim as medidas provisorias, os decretos, portarias, ordens de
servigo, instru¢cdes normativas, convénios e alguns outros atos do poder
publico. E através da norma que se expressa o direito como disciplina de
condutas

Ndo somente de leis vivem os brasileiros. Varios outros atos
normativos sédo elaborados e devem ser obedecidos. Impossivel a um cidadéo
comum o conhecimento de todos os elos. Impossivel a qualquer cidadédo o
conhecimento de todos eles. Se ndo se conhece o contelido a ser obedecido,
como se vai obedecer? Como aplicar na pratica uma norma que €
desconhecida?

Outro dado que relata extrema preocupacgao. Cerca de 24.000.000 de
pessoas, no Brasil, sdo nao-alfabetizadas. Eis a assertiva, apresentada por
DREYER (2008, p. 1), referindo-se a pesquisa realizada em 2003 pelo IBGE,

com grifos acrescidos:

No dltimo dia 3, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -
langou os dados do Volume Educagdo do Censo Demogréfico 2000, que
revelaram que quase 84% da populagdo com idade de 5 anos ou mais é
alfabetizada. Os 16% restantes equivalem, no Censo, a cerca de 24 milhdes
de pessoas nao-alfabetizadas.

Nao é de estranhar, entdo, se boa parte da populacdo desconhece os
deveres impostos por lei. Seja por um nimero exagerado de normas, seja por
ndo saberem ler, seja por falta de acesso as normas, seja por falta de
divulgacdo. Afinal, nem todos tém a oportunidade de ler o Diario Oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (...)

Embora o positivismo brasileiro ndo admita, na seara civil, o
desconhecimento da lei como escusa para descumpri-la, a seara penal, de
modo adverso, ja antevendo uma provavel excessiva normatizacao escrita,
admite o desconhecimento dela como fator atenuante da pena atribuida a

conduta delituosa (CP, artigo 65, II).
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No Brasil existem condutas delituosas que ndo sdo tdo comuns e
muito menos conhecidas pelos destinatarios das normas. Ha puni¢édo prevista
para quem faz ou promove “publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
salude ou seguranga”, com previsdo de pena de “Detencdo de seis meses a
dois anos e multa”, conforme o artigo 68 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
ou para quem deixa de “entregar ao consumidor o termo de garantia
adequadamente preenchido e com especificacdo clara de seu contetdo”, com
pena de “Detencdo de um a seis meses ou multa”, na forma do artigo 74 do
CDC.

Uma crise de legitimidade das normas e uma conduta desregrada e
ausente de causas econdmicas como Unicas determinantes dentro de uma
sociedade: este é o resultado de uma quantidade de regras muito superior
aquilo que o conhecimento médio humano poderia comportar.

Como conhecer todas as normas que devem ser obedecidas? Se isto
se torna impossivel ao homem normal, algo esta em descompasso, pois €
necessario considerar, por certo, que o Direito e as normas que Ihe orientam
nascem na, da e para a sociedade.

Como ja sugeria MONTESQUIEU (2005), na sua obra o espirito das

leis:

A lei, em geral, é a razdo humana, enquanto governa todos os povos da
terra; e as leis politicas e civis de cada nac@o devem ser apenas casos
particulares onde se aplica esta razdo humana.

Devem ser téo préprias ao povo para o qual foram feitas que seria um acaso
muito grande se as leis de uma nac¢@o pudessem servir para outra.

Devem estar em relagcdo com a natureza e com o principio do governo que
foi estabelecido, ou que se pretende estabelecer; quer se elas o formam,
como é o caso das leis politicas; quer se 0 mantém, como € o caso das leis
civis.

Devem ser relativas ao fisico do pais; ao clima gélido, escaldante ou
temperado; a qualidade do terreno, sua situacao e grandeza; ao género
de vida dos povos, lavradores, cacadores ou pastores; devem estar em
relacdo com o grau de liberdade gque sua constituicdo pode suportar;
com a religido de seus habitantes, com suas inclinacdes, com suas
riguezas, com _seu_numero, com_seu COmErcio, com_seus _costumes,
com seus modos.

Enfim, elas possuem relagdes entre si; possuem também rela¢cdes com sua
origem, com o objetivo do legislador, com a ordem das coisas sobre as quais
foram estabelecidas. E de todos estes pontos de vista que elas devem ser
consideradas.

E o que tento fazer nesta obra. Examinarei todas estas relacdes: elas
formam juntas o que chamamos o ESPIRITO DAS LEIS. (Enfatizou-se)
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Desta forma, das relagbes sociais € que devem surgir as regras
escritas. S&8o0 os fatos sociais que, dependendo de sua valoragdo, sédo
transformados em regramentos escritos, gerais, amplos e coercitivos.

Excesso de normas n&o implica, necessariamente, em sua aceitacao e
muito menos em cumprimento, pois quando o povo n&o participa de sua
elaboracdo pequena € a possibilidade de que este a adote como legitima.

Neste caso, quantidade pode apresentar antbnimo de qualidade. Acao
desregrada e quebra das regras do jogo social acabam por ser a tbnica das
acOes da sociedade que, alheia a tudo (ou quase tudo) que lhe € imposto,
acaba por agir segundo ditames outros que ndo os positivados pelo sistema

juridico patrio.
CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, notou-se que anomia € um fendmeno no qual, embora
existam as leis, ha um desregramento, a¢cbes contrarias aquilo que a sociedade
considerava como correto e inovagdes consideradas como delinqientes na
busca por determinados bens ou metas difundidas como necessérias.

Estes comportamentos considerados anti-sociais podem ocorrer como
resultado de oscilagbes bruscas na situacdo econdmica de determinada
sociedade, onde as leis perdem sua efetividade, seja por ndo representarem
mais 0s anseios e 0s valores que aquele grupo considera como correto seja
como forma de manifestar a inconsisténcia das regras estatuidas.

Neste aspecto, a economia € o fator preponderante e a sociedade é
considerada como igualitaria, onde todos tém, em tese, as mesmas aspiracdes
e 0Ss mesmos valores sociais.

Mas é sabido que as sociedades sdo dispares. Existem grupos que
externam valores distintos dos demais, resultado do conflto de classes
embalado pela relagdo capital e trabalho.

Na tentativa de se buscar controlar todos estes grupos que foram
perdedores no conflito social, pode o legislador elaborar nimero exagerado de
normas que, mesmo existentes, acabam n&o sendo cumpridas, seja pela sua

quantidade ou pelo completo desconhecimento de seu contetdo.
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Anomia, neste caso, impulsionada por fatores essencialmente
relacionados com a manifestagcdo e tentativa de manutencdo do poder,
podendo trazer em sua companhia aspectos de injustica e inadequacéao.

Neste aspecto, manter a norma e tolerar sua violagdo ou efetivar
reforma legislativa, de forma a adequar o Direito com os valores da sociedade
ou, ainda, fazer propaganda sobre o conteddo e necessidade de respeito a
regra ou intensificar a repressao para combater a tendéncia andmica: caminhos
gue nao apresentam sentido Unico. Ou o Direito € da e vem para a sociedade
ou o descumprimento das leis pode se tornar a regra geral.

Ademais, implementar a inclusdo social e revisar determinagdes que
possam ser contraditérias, com regras simples e claras, além da criacdo, em
guantidades razoaveis, de ordenamentos juridicos, podem colaborar para a
eficacia da lei no tempo e no espaco. H& a necessidade de regras escritas, pois
ainda ndo se atingiu — nem jamais se atingira — tamanho nivel de
desenvolvimento e consciéncia que as possam dispensar: o homem tende
cada vez mais a explorar, buscar vantagens pessoais, atender seu ego e
endeusar 0 consumismo.

Evitar a ruptura do tecido social e que ocorra a contestacdo das
regras, em virtude de sua constru¢cdo democratica, conduzindo a uma coesao
social para a obediéncia, considerados, em todos os momentos, os valores de
dignidade humana, ética, educacao e cidadania. Non mutatis mutandis (N&o

mudando o que se deve mudar) e tem-se a anomia a desafiar!
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Area tematica: Principios Fundamentais do Direito Ambiental e o Meio
Ambiente.

RESUMO: A Constituicdo Federal de 1988 consagrou como um dever, uma obrigacao
do Poder Publico a preservacao, a defesa e a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida.

No texto constitucional, no artigo 225 caput, afirma-se que o meio ambiente é bem de
uso comum do povo, onde necessitam de protecéo.

A protecdo do meio ambiente deve conciliar as nogbes do Direito Constitucional e do
Direito Internacional, permitindo uma evolucao nas tradicionais no¢cfes de soberania,
direito de propriedade, interesse publico e privado, pois, como salienta Guido
Fernando Silva Soares: “No fundo, 0 meio ambiente € um conceito que desconhece os
fendbmenos das fronteiras, realidades essas que foram determinadas por critérios
histdricos e politicos, e que se expressam em defini¢des juridicas de delimitacbes dos
espacos do Universo, denominadas fronteiras. Na verdade, ventos e correntes
maritimas nao respeitam linhas divisérias fixadas em terra ou nos espacos aquaticos
ou aéreos, por critérios humanos, nem as aves migratérias ou os habitantes dos mares
e oceanos necessitam de passaportes para atravessar fronteiras, as quais foram
delimitadas, em funcdo dos homens”.

Neste caso mostra a importancia do meio ambiente, por ser considerado o patriménio
comum de toda a humanidade para garantia de sua integral protecdo, em relacdo as
geracOes do presente e do futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental, Meio Ambiente, Prevencéo.

INTRODUCAO:

Na definicho do objetivo protegido constitucionalmente — Meio
Ambiente -, o Direito deve socorrer-se de nogdes de Ecologia, que conceitua a
biosfera como constituida pelo conjunto do solo, da agua e do ar existentes no
globo terrestre e regente das condi¢cdes necessarias a vida. Portanto, para
integral cumprimento do preceito constitucional, ha necessidade de protecao
desses elementos, visando preservar seu potencial evolutivo, pois, como

salientado por Cyrille de Klemn,
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“Os processos ecoldgicos compreendem todos os processos fisicos e
qguimicos, além das atividades bioldégicas dos animais e plantas que possam
influenciar o estado do ecossistema e contribuir para a manutengdo da
integridade e diversidade genérica e consequentemente do maior potencial
evolutivo”.!

Segundo a Constituicdo visa a garantia de prote¢cdo do meio ambiente,
onde exige a salvaguarda dos recursos naturais e a regulamentacdo dos
processos fisicos e quimicos onde interaja com a biosfera, para preserva-lo as
agressoes futuras, garantindo-se o potencial evolutivo a partir da aplicagéo dos
principios fundamentais da agdo comunitaria (art. 130 R do Tratado da Unido
Européia): precaucao e agao preventiva; correcao prioritariamente na fonte dos
danos causados ao meio ambiente e principio do “poluidor-pagador”.

O aproveitamento dos recursos naturais também devera ser
regulamentado pelo Direito Interno ou pelo Direito Internacional (tratados
internacionais), tendo por sua finalidade a regra da Constituicdo do artigo 225.

O Direito Ambiental, “é um conjunto de principios, normas e regras
destinadas a protecdo preventiva do meio ambiente, a defesa do equilibrio
ecolégico, a conservacdo do patrimdénio cultural e a viabilizagdo do
desenvolvimento harménico e socialmente justo, compreendendo medidas
administrativas e judiciais, com a reparagdo material e financeira dos danos
causados ao meio ambiente e aos ecossistemas, de um modo geral”.

Os principios e as normas sao fundamentais, para facilitar o
relacionamento equilibrado e harmonioso entre a natureza e o ser humano,
onde tem por objetivo, regular as atividades que possa por ventura, ou
propositalmente venha a gerar sanidade do ambiente em sua dimenséo global
(tanto ambiente natural ou artificial).

A Declaragéo sobre o Meio Ambiente Humano realiza na conferéncia
das Nacdes Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, o que
consagrou,

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao

desfrute de condi¢Oes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade

! Cyrille de Klemn. Necessidade de uma zona de protecdo de ecossistemas, Paris: Ed. L"Harmattan — 1989, p. 90.
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tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador
solene de obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes
presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam
o0 ‘apartheid’, a segregacéao racial, a discriminagéo, a apresséao colonial e outras
formas de apresséo e de dominagdo estrangeira permanecem condenadas e
devem ser eliminadas. Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o
solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos
ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geracdes
atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracéo
adequado. Deve ser mantida e, sempre que possivel restaurada ou melhorada
a capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais. O homem tem a
responsabilidade especial de preservar a administrar judiciosamente o
patrimonio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o seu ‘habitat’,
gue se encontram atualmente em grave perigo, por uma combinagao de fatores
adversos. Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento econémico, deve
ser atribuida importancia a conservacao da natureza, incluidas a flora e a fauna

silvestres”.

DESENVOLVIMENTO

O direito ambiental € uma ciéncia nova, porém autbnoma. Essa
independéncia Ihe é garantida porque o direito ambiental possui 0s seus
proprios principios diretores, presentes na Constituicao.

Aludidos principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-
juridicos dos Estados civilizados?, sendo adotados internacionalmente como
fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho
adequado para a protecdo ambiental.

Meio ambiente - O conceito de meio ambiente indica o lugar, o
recinto, o espaco que envolve 0S seres vivos ou as coisas. Redundante,
portanto, a expressao meio ambiente, pois que o ambiente ja inclui a no¢ao do
meio. De qualquer forma, trata-se de expressdo consagrada na lingua

portuguesa, Segundo a lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, artigo 39, I,

2 Kloepfer, Umweltrecht, p. 8 § 1°, 12.
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entende por meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influencias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”.

Direito ambiental - Atende a que as necessidades humanas sé&o
ilimitadas e que limitados s&o os bens da natureza, segue-se que o embate de
interesses para a apropriacdo desses bens se processa em autentico clima de
guerra, com o0 mais forte procurando sempre impor-se ao mais fraco.

No Brasil, s6 a partir da década de 1980 é que a legislacédo tutelar do
ambiente passou a se desenvolver com maior celeridade. Por muito tempo,
predominou a desprotecéo total, em parte devido a concepc¢dao individualista do
direito de propriedade, que sempre constituiu forte barreira a atuacéo do poder
publico na protecao ambiental.

A participagdo comunitaria, na gestdo ambiental, ainda se encontra em
processo de evolugéo.

A constituicdo del1988 consagra como direito constitucional, impondo
ndo ao Estado, mas também a todos os cidaddos para preservar e proteger.

Defesa do equilibrio ecoldgico - A exploracdo dos recursos naturais
ndo traz beneficios para as sociedades, mas sim lhe causam prejuizos
irreparaveis.

Nota-se que tantos os paises de primeiro mundo, como 0s que estao
em fase de desenvolvimento, ou de crescimento estagnado, sdo atingidos por
amplas consequéncias, devido o desequilibrio ecolégico em geral, como por
exemplo: contamina¢cfes das aguas, rios lagos, o esgotamento dos recursos
hidricos, com a exploracdo de favelas entre outros.

A definicao juridica de meio ambiente ecologicamente equilibrado
- Segundo o artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, deixa bem claro que
€ de competéncia da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio e combater a poluicdo em qualquer suas formas.

Meio ambiente — é o conjunto de condi¢fes, leis, influencias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas.
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Desenvolvimento harmonico e socialmente justo - Neste caso, 0
Direito Ambiental busca estabelecer uma sociedade em si, solidaria, justa e
fraterna. Podemos afirmar que, o equilibrio ecolégico, € a base para uma
sociedade justa e harmoénica.

Reparagdo material e financeira dos danos causados - Devemos
levar em consideracdo, o principio de “quem polui deve pagar”, ou seja, 0
poluidor é o pagador. Neste sentido temos dois aspectos para ser avaliados. O
primeiro serve de um alerta para o0 poluidor, o segundo consiste na
responsabilidade civil objetiva que recai sobre o poluidor, ndo levando em
consideracgdo se existe culpa ou néo.

Principios - Principios do Direito Ambiental - Os principios em si
podem ser tanto explicitos ou implicitos. Os explicitos sdo aqueles que estao
escritos nos textos legais, e seu fundamento na Constituicdo Federal, j& os
implicitos sdo aqueles que decorrem do sistema constitucional, ainda que néo
se encontrem escritos.

Direito ambiental: o principio da precaucdo e sua aplicacdo
judicial - O Principio da Precaucdo nos termos de Declaracdo das Nag¢des
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Declaragéo do Rio de
1992 - Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a conferencia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente, onde adotou a declaracdo de principios, 0

denominado principio da precaucéo, assim redigido no item 15 do texto.

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucédo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagéo ambiental.

Como todos j& devem saber que as agressdes ao meio ambiente séo,
em regra, dificil de ter reparacdo, ou seja, quase impossivel, uma vez
consumada uma degradagcdo ambiental, a sua reparacao € sempre incerta e,
qguando possivel, excessivamente custosa.

Sem sombra de duvida, o principio da precaucéo, veio reforcar o
principio da prevencao.

No dizer de Cristiane Derani,
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O principio da precaucdo est4 ligado aos conceitos de afastamento
de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela
protecdo de seu ambiente como pelo asseguramento da integridade
da vida humana. A partir desta premissa, deve-se também
considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada atividade,
como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade (...).

A expressao “precaucao” e “ameaca de danos sérios e irreversiveis”
que merecem todo o cuidado possivel.

Principios do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana.

O mais importante principio e o primeiro do Direito Ambiental é: o
direito ao ambiente é um direito humano fundamental.

Além dos direitos fundamentais elencados no artigo 5° da Constitui¢céo
Federal, o legislador acrescentou no caput do artigo 225, um novo direito da
pessoa humana, o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensao do direito a vida.

Isto esta expresso na Constituicdo Federal, no artigo 225, que dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes®.

Principio da natureza publica da protecdo ambiental - Decorre da
previsdo legal que diz respeito ao meio ambiente como um valor a ser
necessariamente assegurado e protegido para uso de todos, ou como queiram.
O carater juridico do meio ambiente € um bem de uso comum do povo.

Este principio aparece com muita énfase no nosso ordenamento, a lei
ordinaria reconhece o meio ambiente com patriménio publico, mas como a
Constituicado Federal.

Principio do controle do poluidor pelo Poder publico - “Resulta das

intervencbes necessarias a manutencdo, preservacdo e restauracdo dos

8 MORALIS, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 825.

56



| Congresso Internacional de Direito
. “Direito da Integracao”
“""nc Brasil, 10 a 12 de setembro de 2008

recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente”.

As entidades publicas e a acdo dos 6rgaos se realizam pelo exercicio
do poder de policia administrativa, e daquela faculdade inerente a
administracdo publica de ter limites para o exercicio dos direitos individuais,
onde tem por objetivo assegurar o bem-estar da coletividade.

Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo
decisério de politicas desenvolvimento - Leva-se em conta a variavel
ambiental em qualquer decisédo ou acao, independentemente de ser publica ou
privada, que resultam impactos negativos para o meio ambiente.

Este principio foi consagrado pelo final dos anos 60, nos Estados
Unidos, do Estudo de Impactos Ambiental, mecanismo do qual, se preocupa
em prevenir a poluicdo e outras agressdes contra a natureza, avaliando-se,
antecipadamente, os efeitos da acdo do homem sobre seu meio.

Principios da participacdo comunitaria - Este principio que néo é
exclusivo do Direito Ambiental expressa a idéia de que para a resolugcao dos
problemas relacionados com o meio ambiente, deve ser levada em conta a
cooperacdo entre o Estado e a sociedade, sendo através da participacao de
varios grupos na formulacdo e na execucdo da politica ambiental.

Deve levar em conta a participagdo em conjunta, das organizagdes
ambientalistas, sindicatos, induUstrias, comércio, entre outros, com o0sS
comprometimentos na defesa e preservacdo. O principio da participacéo
constitui ainda um dos elementos do Estado Social de Direito® (que também
denomina Estado Ambiental de Direito).

Principio do poluidor-pagador (polluter pays principle)

Os recursos ambientais como agua, ar, em funcdo de sua natureza
publica, sempre que forem prejudicados ou poluidos, implicam em um custo
publico para a sua recuperacao e limpeza. Este custo publico, como se sabe, é

suportado por toda a sociedade. Economicamente, este custo representa um

‘o principio n. 17 da Conferencia de Estocolmo prevé que “Deve ser confiada as instituicbes nacionais competentes a
tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a
qualidade do meio ambiente”.
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subsidio ao poluidor. O principio do poluidor-pagador busca exatamente,
eliminar ou reduzir tal subsidio a valores insignificantes.

Este principio é considerado um dos mais importantes, porque tem a
funcdo de proteger o meio ambiente, 0 mesmo se encontra consagrado na
legislac&o nacional e internacional.

O principio ndo tem por objeto tolerar a poluicao através da multa,
(esta sO pode ser efetuada sobre o que esta na lei,) ou compensar os danos
causados, mas o principal objetivo é evitar o dano ao ambiente.

A lei de 1981, da Politica Nacional do Meio Ambiente, acolheu o

“

principio “poluidor-pagador”, estabelecendo, como um de seus fins, “a
imposicao, ao poluidor, da obrigacdo de recuperar ou indenizar os danos
causados”.

Podemos identificar no principio do poluidor-pagador duas 6érbitas de
alcance:

- Busca evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo).

- Ocorrido o dano, visa sua reparacao (carater repressivo).

Principio da prevencéo - Trata de um dos principios mais importantes
gue norteiam o Direito Ambiental.

Quando se fala de preservacdo este € considerado o preceito mais
fundamental, uma vez que os danos ambientais, na maioria das vezes, séo
irreversiveis e irreparaveis.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o principio da
prevencgéo tem sido objeto de profundo apreco.

“Para proteger o meio ambiente medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
nao deve servir de pretexto para procrastinar a adocdo de medidas efetivas
visando a prevenir a degradagédo do meio ambiente”.

A prevencdo e a preservagdo devem ser concretizadas por meio de
uma consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através de uma

politica de educagdo ambiental.
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Prevencdo é substantivo do verbo de prevenir, e também ato ou efeito
de antecipar, uma simples antecipa¢do no tempo.

Este principio tem sua prioridade nas medidas que evitem o0s
atentados contra 0 meio ambiente, sendo assim, nota-se que na verdade com
este principio diminuir ou acabar as agressdes ao ambiente.

Na regra geral, a degradacdo ambiental, é irreparavel. O estudo de
impactos ambiental, previsto no artigo 225, expde:

Do meio ambiente - Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producado, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;”

A maneira mais eficaz de proteger a satde humana e o meio ambiente
dos perigos que esses residuos representam é a reducdo ao minimo de sua
geragao em termos de quantidade e/ou potencial de seus riscos

Principio da funcdo socioambiental da propriedade - Segundo o
direito fundamental, a propriedade nao é, contudo, aquele que se possa erigir a
suprema condicao de ilimitado e inatingivel. Dai o acerto do legislador em
proclamar, de maneira veemente, que o uso da propriedade sera condicionado
ao bem-estar social.

Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel - O direito do
ser humano de desenvolver suas expectativas, suas potencialidade, ndo se
importando se é individual ou em determinados grupos, neste principio surge a

reciprocidade entre o direito e dever.

5 Alexandre de Morais, Direito Constitucional.
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O desenvolvimento sustentavel é definido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes
futuras atenderem a suas proprias necessidades”, podendo também ser
empregado com o significado de “melhorar a qualidade de vida humana dentro
dos limites da capacidade suporte dos ecossistemas”. .

O principio tem por objetivo a manutencdo das bases vitais da
producdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacéo
satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, pra que as futuras
geracOes também tenha oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que
temos hoje & nossa disposicao®.

Principio da cooperacdo entre os povos - Art. 4° - A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

Uma das areas que abragem este principio é a protecdo do meio
ambiente, sendo entdo possivel ter uma agressdo, nem sempre se
circunscrevem aos limites territoriais, mas sim de outros paises.

Quando se trata de relagbes internacionais, a area ambiental foi
focada a partir do ano de 1972, onde neste mesmo periodo teve-se a primeira
conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, Desta palestra,
teve a Declaragcao sobre o Ambiente Humano, onde neste documento comenta
sobre a necessidade de livre intercambio de experiéncias cientificas, afim de
facilitar a solugcdo dos problemas ambientais.

Principio Democréatico - E aquele que assegura aos cidaddos o
direito de participar na elaboracédo das politicas publicas ambientais. O estado
tem o dever e obrigag&o para proteger o meio ambiente; entende-se que tem o
direito de intervir, opinar na politica publica, entre outras.

Este principio tem por objetivo, que a sociedade tenha que receber
informagdes sobre diversas intervencdes que atinjam o meio ambiente, e que

sejam aplicadas as normas adequadas.

6 FIORILLO, celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, Adriana . Biodiversidade e patriménio genético no direito
ambiental brasileiro. Sdo Paulo, Max Limonad, 1999, p. 31.
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Principio da prudéncia ou da cautela - Por este principio, entende
que tem um dever juridico-constitucional, onde tem que fazer uma analise
perfeito, antes de implantar qualquer empreendimento econémico. Se quando
for efetuar a analise, ndo estiver certeza, ou duvida ndo se deve permitir 0 uso
ou a producdo, e nem praticar algum ato, neste caso, entende-se que a
prudéncia é o melhor caminho.

Com fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar
amplamente o critério de precaucao conforme as suas capacidades. Quando
haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta nédo
deverd ser utilizada para postergar-se a adocao de medidas eficazes em
funcdo do custo para impedir a degradagéo do meio ambiente.

Principio do equilibrio - Analisando este principio, deve levar em
conta, a realizagcdo de um balanco entre as diferencas repercussdes do projeto
a ser implantado, ou seja, deve analisar as consequéncias ambientais, as
conseqUéncias econfmica, as sociais, etc. De acordo com o resultado da
aplicacdo de todas estas variantes, sera aplicada a legislacao ambiental.

Principio do equilibrio € o principio pelo qual devem ser pesadas todas
as implicacées de uma intervencdo no meio ambiente, buscando-se adotar a
solugdo que melhor concilie um resultado positivo.

Principio do limite - Este principio esta fundamentado no artigo 225, §
1°, V.

“A fixagcdo dos limites é de extrema importancia, pois sera a partir deles
gue a administracdo podera impor coercitivamente as medidas necessarias
para que se evite, ou pelo menos se minimize a poluicdo e a degradacéao”.

Principio da Responsabilidade - Este principio é fundamental, pois
gualquer violacdo do Direito implica a uma sancdo pela quebra da ordem
publica. Na Constituicdo Federal, no artigo 225, 8§ 3° estabelece a
responsabilidade objetiva por danos materiais.

“A responsabilidade dos poluidores foi inicialmente estabelecida no
ambito da Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) através da Recomendacédo C (72), 128, de 28 de maio de 1972, que
instituiu o principio “poluidor-pagador”.
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Principio da Informagdo - A Convencdo sobre o Acesso a
informacgdo, a participacdo do publico no Processo decisério e o Acesso a
Justica em Matéria de Meio Ambiente’. A expressdo ‘informacdo sobre meio
ambiente’, designa a toda informacgéo disponivel sob forma escrita, visual, oral
ou eletrénica ou outro meio de informacéo, sobre o meio ambiente.

Direito material ambiente constitucional como causa de pedir no
ambito do direito processual ambiental brasileiro - Direito ao meio
ambiente em face da constituicdo federal (Artigo 225 caput) - Este artigo
trata-se exclusivamente de matéria do Direito Ambiental, regendo os
fundamentos do direito ambiental Constitucional.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras geracdes”.

Fazendo uma andlise do artigo 225, as partes essenciais deste artigo,

1) A existéncia de um direito material constitucional caracterizada

“direito ao meio ambiente” onde séo direitos de todos.

2) O direito ao meio ambiente, trata de uma relacéo juridica do bem

protegido, onde € bem comum do povo.

Na constituicdo Federal, diz que todas as pessoas tém que defender e
preservar 0 meio ambiente.

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo s&o inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se
alheias a esse fato. Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre
economia e meio ambiente.

“ART. 70. A ordem econOmica, fundada na valorizagédo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

7 parhus (Dinamarca), 25 de junho de 1988. A convengao foi preparada pelo Comité de Politicas de Meio Ambiente da
Comissédo Econdmica Européia das Nacdes Unidas. Assinaram a Convengdo 36 Ministro do Meio Ambiente de paises
da Europa.
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VI — Defesa do meio ambiente”.

O Brasil e o principio da precaucdo nas convencgdes
internacionais - Duas convengles internacionais assinadas, ratificadas e
promulgadas pelo Brasil inseriram o “principio da precaucao”.

A convencéo da Diversidade Bioldgica®, diz, entre os considerados de
seu “Predmbulo: “Observando também que, quando exista ameacga de sensivel
reducdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica
ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameaca’....".

Nesta convencdo da Diversidade Biolégica, basta haver ameaca de
sensivel reducdo de diversidade biolégica ou ameaca sensivel de perda de
diversidade biol6gica. Ndo se exigiu que a ameaca fosse de dano serio ou
irreversivel, como a Convencdo Mundial do Clima. A exigéncia fundamental
para a conservacdo da diversidade bioldégica € a conservagdo in situ dos
ecossistemas e dos habitats naturais e a manutencdo de populares viaveis de
espécies no seu meio natural.

Mas o principal objetivo é evitar ou minimizar os danos ao meio
ambiente. Quando tiver incerteza cientifica do dano ou da ameaca, aplica as
duas convencdes.

Politica Nacional de Residuos - A idéia é desenvolver uma
metodologia que busque, além da constru¢cdo de consensos sobre a matéria, a
identificacdo, definicAo e apresentagdo dos pontos divergentes que possam
existir entre os setores da sociedade componentes do Conama.

Mas a falta de consenso em torno de alguns pontos, sdo prejudiciais,
os lixos é tipo de residuos.

A natureza comeca a dar o troco - Até 2100, a temperatura média da
superficie do planeta deverd crescer de 1,4 a 5,8°C, e a diferenca de
temperatura da terra firme para oceanos era ainda maior do que € hoje. Como
resultado por este aumento da temperatura, ocorrera derretimento de geleiras,

diminuicdio do Mar Artico no verdo, florescimento antecipado e

8 Assinada no Rio de Janeiro em 5 de junho de 1992, ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo 2, de
3.2.1994, tendo entrado em vigor para o Brasil em 29 de maio 1994.
° Decreto 2.519, de 16.3.98, promulgando a Convengdo. (DOU 17.3.98).
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supercrescimento de plantas européias, migracdo de animais e vegetais para
latitudes e longitudes maiores e os branqueamentos dos recifes de corais.
Tudo isto vai alterar de maneira drastica o meio fisico, os ecossistemas e o dia-
a-dia dos cidadaos do planeta.

Todos estes impactos ao meio ambiente, quem sofrera Sdo 0s seres
humanos, devemos prevenir, para que mais tarde possamos usufruir do meio

ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Na resolugdo em que convocou a Conferencia do Rio de Janeiro sobre
0 meio ambiente e desenvolvimento, a Assembléia Geral das Na¢gbes Unidas
utilizou a expressao Direito Internacional, acabando com as davidas relativas a
existéncia e a denominacao a ser dada a esse ramo do direito.

O Direito Internacional propriamente dito, trata dos direitos e das
obrigagcdes dos Estados e das Organizagbes Governamentais internacionais;
bem como dos individuos na defesa do meio ambiente, ao passo que a
doutrina tem tendéncia a formular regras a respeito, e de maneira rigida, a
atual pratica dos Estados nos tratados firmados € no sentido contrario, visto
que neles as regras consignadas tendem a ser do tipo Soft-law®.

O Direito Ambiental Internacional é constituido pelas regras de direito
internacional devidamente desenvolvida, tendo em vista a preservacdo do meio
ambiente. Em conseqiiéncia, as suas fontes sdo precisamente as mesmas do
direito internacional.

Os tratados sdo a fonte por exceléncia do direito ambiental
internacional, sobretudo porque, nestes Ultimos vinte anos de existéncia, 0
surgimento de regras tidas como de lege ferenda ainda néo tiveram tempo de
se consolidar. Além de outras vantagens, os tratados tém a virtude de
determinar, de maneira nitida, ou quase nitida, os direitos e as obrigacdes das
partes contratantes.

Os Tratados ambientais podem ser genéricos ou especificos, ou

encarados geograficamente: globais, regionais, sub-regionais ou bilaterais.

10 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional, Ed. Thex , p. 5.

64



| Congresso Internacional de Direito
. “Direito da Integracao”
“""nc Brasil, 10 a 12 de setembro de 2008

Dada a evolucéo rapida do direito ambiental e as existentes quanto &
codificacdo de determinados assuntos, tem havido uma tendéncia de serem
negociados tratados genéricos, 0os quais sao tratados grandes principios. O
melhor exemplo € a Convencdo de Viena para a protecdo da camada de
Ozonio.

A supremacia dos Costumes na formacdo do Direito Internacional
cessou depois da segunda Guerra Mundial em decorréncia do aumento de
membros da comunidade internacional e também em virtude do surgimento de
novos e complexos problemas, dentre os quais podemos citar o0 meio ambiente.

O fato é que 0 costume passou a ser um critério insatisfatério e lento
para acompanhar a evolugdo do direito internacional. De acordo com o Estatuto
de Corte Internacional de Justi¢a, o costume como fonte do direito internacional
deve comprovadamente ser “prova de uma pratica geral aceita como sendo o
direito”.

Os principios gerais do Direito sdo mais vagos, tanto assim como
alguns autores negam o seu valor como fonte, trata-se de um aspecto do
direito costumeiro.

O direito internacional e nacional vai se especializando em
procedimentos especificos, ou seja, o cuidado que devera ter com o presente e
o futuro.

Quando se trata de protecdo ao meio ambiente, as convencdes
internacionais concordam que, deve-se prever, evitar, prevenir, se nao tomar
cuidados suficientes, serd prejudicial para 0 meio ambiente, isto significa todas
as pessoas que habitam o mundo seré prejudicado.

Nota-se que devemos prevenir as degradacbes ao ambiente, as
pessoas e 0s governantes, devem somente agir ap0s analisar as
consequéncias que certas atitudes dos seres humanos.

Percebe que as previsbes dos principios estdo elencados no
ordenamento juridico, onde visam a prevencdo do meio ambiente. , sendo
citados alguns: o principio da precaugdo, o da prevencdo, o principio do

poluidor-pagador, o principio da participagdo da comunidade, entre outros.
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Assim, o proprio ordenamento juridico faz a previsédo de determinado
principios norteadores de atitudes empresariais e até estatais com vistas a
preservacdo do meio ambiente, sdo eles o principio da precaucdo, o principio
da prevencao, o principio do poluidor-pagador, o principio da informacao, o

principio da participacéo e ainda, a educacdo ambiental.
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PROTOCOLO DE KYOTO E OS MECANISMOS DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

AMANDA GIMENES DE CASTRO COUTINHO DOS SANTOS*

! Advogada especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Estadual de Londrina — UEL, mestranda em
Direitos Supraindividuais — Area de Concentracdo: Administrativo Ambiental pela Universidade Estadual de Maringa —
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Area tematica: Mecanismos de Flexibilizacdo do Desenvolvimento Sustentavel.

RESUMO: O presente tem por meta trazer consideracdes a cerca do Desenvolvimento
Sustentavel que desencadeou a busca de solugdes mitigadoras para os efeitos
nocivos do Aquecimento Global, através da adesao de diversos Estados a Convencao
Quadro das Nacbes Unidas. Espera-se, também, reportar o leitor a Convencéao
Quadro das NacbBes Unidas como conseqiiéncia universal aos estudos sobre o
Desenvolvimento Sustentavel e a criacéo de instrumentos de reducédo da emissdo de
gases de efeito estufa, como os mecanismos de desenvolvimento limpo previstos no
Protocolo de Kyoto. Para tanto, busca-se focar o leitor para um panorama diferenciado
gue demonstre que a evolugéo cronoldgica dos estudos a cerca do tema tem levado o
homem a buscar solugdes inteligentes e eficazes para os problemas ja existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Aguecimento Global, Desenvolvimento Sustentavel, Tratados
Internacionais.

INTRODUCAO

Tornou-se publico o problema enfrentado pelo Planeta com as
mudancas climéaticas ocasionadas pela elevacdo da temperatura média do
globo terrestre. Essa elevacdo média da temperatura ocasiona diversas
catastrofes ambientais de proporcbes magnanimas. O aquecimento global,
desde a segunda metade do século XVIIl, e até mesmo antes com a
agricultura, causa consequéncias como o derretimento de geleiras e a elevacao
dos oceanos, secas e incéndios florestais, verdes e invernos muito mais
rigorosos.

Todas essas consequéncias sao atribuidas ao efeito estufa, entretanto,
ndo se pode esquecer que o efeito estufa € uma consequéncia natural e
necessaria para a sobrevivéncia humana, pois caso contrario a vida na Terra
seria impossivel vez que a temperatura desse planeta seria algo em torno de

17°C negativos. Entretanto, o que ambientalistas alertam é o fato de que a
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acdo humana causara a excessiva emisséo de gazes de efeito estufa (GEES),
e consequentemente, o0 aumento exagerado na temperatura do planeta.

O aquecimento global iniciou-se muito antes dos debates
ambientalistas, pois desde o inicio da civilizagdo humana, ha mais de 11 mil
anos, quando o homem desmatou florestas para a introducdo da atividade
agricola como fonte necesséria de subsisténcia, somente a agricultura, até o
século XVII liberou 250 ppm* de metano e 40 ppm de diéxido de carbono, ou
seja, a agricultura teria até o século XVII produzido um aumento médio de
0,8°C na temperatura da Terra.

Posteriormente, com a Revolugéo Industrial, onde o homem passou a
utilizar ostensivamente a queima de combustiveis fosseis como principal fonte
de energia, verificou-se, com o0 passar dos anos, a maximizacdo das
consequéncias do efeito estufa, pois essa queima acarretou a acumulagao,
principalmente, de diéxido de carbono na atmosfera, numa proporcao de 25%
de aumento.

Com esse aumento acelerado na temperatura da Terra o homem
despertou seu interesse sobre a necessidade em conter o aquecimento global
e com isso manter o equilibrio climatico e ambiental do planeta. A partir da
década de 1.970, surgem estudos sobre a forma de desenvolver sem que o
desenvolvimento cause consequéncias desastrosas a humanidade.

Iniciam-se, portanto, debates e reflexdes cerca de um conceito e a
forma de aplicabilidade do desenvolvimento sustentavel. Buscou-se conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservagdo do meio ambiente como
necessario para a manutencao da vida na Terra.

Os debates e estudos voltados ao tema “Desenvolvimento
Sustentavel” sdo tdo amplos que deixaram de ser locais ou nacionais e
passaram a ser debatidos em ambito global. Assim expde Monica
Damasceno?:

Suavizar os efeitos que desenham um futuro do Planeta marcado por

mudancas climaticas causadas por atividades antrOpicas € o objetivo
do que tem se chamado de medidas mitigadoras do clima, por tratar-

! parte por milhao.
2 Monica Damasceno in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — LEXNET — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 38.
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se de decisdes e normatizacdes que tém ampla afetacdo em esfera
internacional, culminaram na realizacdo de Acordos Internacionais,
gue sdo normas de direito internacional por exceléncia.

Sendo assim, o mundo nao viu outra alternativa sendo a de buscar a
reducdo das emissdes e 0 aumento da captura dos GEEs para a manutencdo
do equilibrio ambiental e a possibilidade de vida na Terra, pois se tem estudos
concretos que demonstram que caso a reducdo na emissao desses GEEs né&o
for de, pelo menos, 50% até 2050, a temperatura na terra aumentara em mais
de 2°C o que acarretaria um colapso ambiental em escala planetaria.

Portanto, esse trabalho visa demonstrar a importancia das discussdes
a cerca do tema aquecimento global causado pela emissédo dos GEEs,
discussbes essas que desencadearam a Convencdo Quadro das NagOes
Unidas sobre Mudanca de Clima, que consequentemente apresentou uma
solugdo, mesmo que mitigadora, dos efeitos da emisséo dos GEEs, o Protocolo
de Kyoto e seu principal instrumento de reducéo de emissdo, os Mecanismos

de Desenvolvimento Limpo.

DESENVOLVIMENTO - Desenvolvimento sustentavel: Busca-se
incessantemente a harmonia entre a utilizagdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento socioecondmico como forma de desenvolvimento sem agredir
0 maio ambiente. Essa busca levou estudiosos, principalmente na época do
malthusianismo, a observarem o desenvolvimento econdémico como algo
prejudicial ao meio ambiente.

Neste sentido, em 1972, Dennis Meadows, juntamente com oS
pesquisadores do “Clube de Roma” publicaram um estudo denominado Limites
ao Crescimento, estudo esse que alertava o mundo para uma catastrofe
ambiental em, no maximo, 100 anos. A partir desse estudo, Maurice Strong
passa a despertar para o ecodesenvolvimento, um esbo¢o do conceito atual de
desenvolvimento sustentavel.

Para Silva®, ndo ha dividas que Limites ao Crescimento representou
grande influéncia para a conjungdo dos conceitos desenvolvimento e meio

ambiente mencionado e defendido na Conferéncia de Estocolmo em 1972,

8 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Internacional Ambiental. 2. ed., rev. e atualizada. Rio de Janeiro:
Thex Ed. 2002. p. 48.
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neste sentido esclarece o autor “é fora de duvida que teve influéncia na relacdo
dos primeiros estudos apresentados para a Conferéncia de Estocolmo sobre
Meio Ambiente, realizada na mesma época, tanto assim que, numa primeira
fase, os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento eram tidos como
antagonicos”.

Por 6bvio que os paises em desenvolvimento reagiram negativamente
ao conceito de desenvolvimento sustentavel, pois entendiam que o mesmo
seria uma limitacdo ao crescimento econbmico dos paises ainda em
desenvolvimento e principalmente os industrializados. Nesse diapaséo, ao final
da Conferéncia de Estocolmo os paises participantes concordaram que 0S
problemas ambientais deveriam ser reconhecidos e solucionados desde que a
protecdo ao meio ambiente ndo acarretasse um empecilho Em 1982, explica
Silva*A Assembléia Geral, ao analisar os resultados alcancados desde 1972
em defesa do maio ambiente, constatou, com pesar, que 0 progresso havia
sido minimo: a poluicdo, principalmente da atmosfera, aumentara e a
degradacdo ambiental ndo cessara. Foi criada a Comissédo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento com o0 objetivo em propor novas medidas
tendentes a combater a degradacdo ambiental e a melhoria das condi¢cdes de
vida das populacdes carentes.”

Ja em 1987, numa das reunides da Comissdo Mundial da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), fora escrito um relatério denominado Relatério Brundtland que trazia
em seu bojo a preocupagdo com o desenvolvimento que aumentava as
diferencas sociais e degradava o meio ambiente, com isso a Comissdo
concluiu que “era necessario um novo tipo de desenvolvimento capaz de
manter o progresso humano ndo apenas em alguns lugares por alguns anos,
mas em todo o Planeta até um futuro longinquo”.

Dai porque a propria Comissdao formulou o conceito de
desenvolvimento sustentavel como tese para conter a degradacdo sem impedir
o desenvolvimento, neste sentido, o Relatério assim conceituava “o

desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades presentes,

* Idem
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sem comprometer a possibilidade de as gerac¢des futuras atenderem as suas
proprias necessidades.”

Observa-se que o referido relatério nada mais é do que o
aperfeicoamento do conceito de ecodesenvolvimento desenvolvido por Maurice
Strong somado a dois fundamentos basicos do mundo moderno “o conceito de
‘necessidade’, sobretudo as essenciais dos pobres do mundo, que devem
receber a maxima prioridade” e “a nog¢do das limitacdes que o estagio da
tecnologia e da organizagcdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras”, conforme esclarece Lima®.

Apesar do Relatério de Brundtland trazer como principal preocupacgao
a questdo ambiental e a necessidade em se estipular o que seria
desenvolvimento sustentavel, o tempo incorporou ao conceito novas
necessidades e discussdes. Em 1992 todos os documentos e acordos
assinados durante a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Eco 92, principalmente na Agenda 21, tratavam sobre o
desenvolvimento sustentavel.

Com o tempo percebe-se que o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel varia segundo a Otica adotada, pois para os que defendem o
desenvolvimento sustentavel, entendem que o meio ambiente deve ser
preservado e mantido da maneira em que se encontra, para que as futuras
geragbes possam gozar dos mMesmoS recursos naturais que as geracoes
presentes, entretanto, para os ambientalistas, o desenvolvimento sustentavel é
inviavel.

O que se tem como consenso global é que, atualmente, a humanidade
deve buscar alternativas de promover o desenvolvimento socioecondémico sem
aguecer ainda mais a temperatura global. Nas palavras de Antenor Demeterco

Neto®

A formulacéo de estratégias que conciliem desenvolvimento socioeconémico
e de acdes que minimizem o aquecimento global deverdo necessariamente
se basear nos principios do desenvolvimento sustentavel sendo que para

® LIMA, Lucila Fernandes. A implementacéo juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e a geragédo de
créditos de carbono. Edi¢ao Eletronica. 2006. p. 102

® Antenor Demeterco Neto in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — LEXNET — Aquecimento Global e Créditos de
Carbono — Aspectos Juridicos e Técnicos — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 34.
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“

Lucila Fernandes Lima’ “o desenvolvimento sustentavel é um instrumento
essencial as politicas para a reducdo dos gases de efeito estufa,
notadamente & incorporacdo da producdo de energias renovaveis, de
tecnologias ecologicamente racionais, a utilizacdo do solo de forma
apropriada, & mudanga do atual modelo de produgdo agricola e de gestédo
florestal.

Convencao quadro das Nagdes Unidas

Como consequéncia da Eco 92 tem-se a assinatura por 154 Estados,
incluindo o Brasil, e pela Comunidade Européia, da Conven¢do Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC). A Convengéo tinha como
finalidade proteger o sistema climatico para as presentes e futuras geracoes,
comprometendo-se, as partes, a elaborarem uma estratégia global que
diminuisse a concentrac@o dos gases de efeito estufa (GEES).

A CQNUMC entrou em vigor em 21 de marco de 1994, com 182 paises
signatéarios, sendo que em 4 de julho de 1992 o Brasil fora o primeiro pais a
assina-la. Ao adotar a Convencao os Estados estavam apenas iniciando as
discussoes e busca de solugdes para o problema da emissao de GEEs.

Ocorre que a convencgdo € um tratado de normas gerais, sendo que a
convencgao-quadro sdo normas que surgem em determinado momento politico
e que exige a continuidade das negociagOes entre as partes. Por serem
normas gerais a convengao-quadro  necessita ser  negociada
internacionalmente em momento posterior, na convencdo foram somente
esbocados assuntos. A convencdo-quadro ndo é considerada uma norma
impositiva, além de ser inespecifica, ela depende de outros meios que a
regulamentem.

Portanto, com a assinatura da CQNUMC aos Estados signatarios seria
viabilizada a adocdo de compromissos adicionais conforme ocorressem
mudancas no conhecimento cientifico e nas disposi¢fes politicas, pois ha de se
ressaltar que conforme esclarece Monica Damasceno®

a convencdo-quadro sdo normas que surgem para aproveitar o momento

politico propicio para a adogdo de convengdes internacionais complexas,
com muitas partes e tecnicidades, e deixam para um momento posterior as

" LIMA, Lucila Fernandes. A implementacéo juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e a geracéo de créditos
de carbono. Edig&o Eletronica. 2006. p. 106

8 Monica Damasceno in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — LEXNET — Aquecimento Global e Créditos de Carbono —
Aspectos Juridicos e Técnicos — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 43.
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negociacdes internacionais especificas sobre os assuntos nelas esbogados.
Elas exigem, pois, a continuidade de um procedimento de negociacéo entre
as partes, durante e apos sua entrada em vigor.

Com ja mencionado o Brasil fora o primeiro pais a assinar a
Convencgéo Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanga do Clima, sendo que a
mesma fora ratificada pelo Congresso Nacional em 28 de fevereiro de 1994,
através do Decreto Legislativo 1/94 e promulgada pelo Decreto n.° 2.652/98,
entrando em vigor no territorio brasileiro em 29 de maio de 1994.

O preambulo da CQNUMC possui 23 paragrafos que versam sobre a
existéncia do problema do aquecimento global, trazendo ali o principio das
obrigacbes comuns mas diferenciadas entre o0s paises envolvidos em
desenvolvimento e os desenvolvidos, além de reconhecer a necessidade em
dispor de medidas coordenadas e integradas entre os paises membros, a fim
de diminuir a emissao dos GEEs.

Logo em seus artigos 1° e 2°, respectivamente, a CQNUMC delimita a
sua abrangéncia determinando que a Convencao versa sobre a emissao de
GEEs, a mudanca do clima e do meio ambiente, definindo os efeitos negativos
da mudanca de clima e destacando a necessidade em se atingir a estabilidade
das concentragdes de GEEs na atmosfera, a fim de possibilitar adaptacéo dos
ecossistemas a mudanca climatica, assim como visa também impedir a
atuacao antrgpica prejudicial ao clima ao meio ambiente do planeta.

A CQNUMC tomou o cuidado em criar novos principios que fossem
capazes de nortear e orientar as tratativas posteriores a convencédo, no qual se
pode apontar o principio da Responsabilidade Comum Porém Diferenciada, O
Principio da Equidade Intergeracional e os Principios da Precaucdo e do
Desenvolvimento Sustentavel, esses ja a longo conhecidos e defendidos pelos
ambientalitas e operadores do direito ambiental.

Prosseguindo, ndo se pode olvidar que o artigo 4° da convencdo é
extremamente relevante, pois estabelece quais sdo as obrigagdes dos
Estados-Partes, neste sentido é o referido artigo:

Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a

mudanca do clima, enfrentando as emissdes antrépicas por fontes e
remocgdes antropicas por sumidouros de todos o0s gases de efeito estufa ndo
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controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir
adaptacéo adequada & mudanca do clima.

O Brasil, particularmente, assumiu dois compromissos com a adesao a
CQNUMC, quais sejam: o previsto no artigo 4° da convengdo que prevé a
elaboracdo e atualizacdo periédica de inventarios nacionais de emisséo
antrépica de GEEs e o previsto no artigo 12, que é a necessidade em informar
medidas tomadas para implementar a Convencéo.

Com a finalidade de cumprir os compromissos assumidos na
CQNUMC o Brasil tomou certas providéncias de ambito nacional, criando,
através do Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999, a Comissdo
Interministerial de Mudanca Global do Clima, incumbindo ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia a presidéncia e ao Ministério do Meio-Ambiente a vice-
presidéncia da Comisséo.

A convencao foi implementada a nivel internacional com o apoio de
varias instituicdes, dentre elas a chama COP/MOP (Conferéncia das Partes ou
Encontro das Partes). Desde a assinatura da CQNUMC, sdo realizadas,
anualmente, com a participacdo de todos os paises signatarios, as COPs, a fim
de implementar a convengao.

Em 1997, na cidade de Kyoto no Japédo, as negociacOes das partes
acarretaram a assinatura do Protocolo de Kyoto, protocolo este que estabelece
regras e metas de reducdo anual dos GEEs. Para o cumprimento dessas
metas o protocolo estabelece o prazo limite compreendido entre 2008 e 2012.

No protocolo ficara estabelecido que, os 38 paises do chamado Anexo
I, deveriam, até 2012, promoverem uma reducdo média de 5,2% das emissdes
de GEEs referentes a década de 1990. Fazem parte do Anexo | os paises
industrializados e membros da Organizagdo para a Cooperagdo e o0
Desenvolvimento Econdmico, exceto o México e a Coréia do Sul,
acrescentando-se ao Anexo | os paises industrializados em processo de
transicdo para uma economia de mercado, como a RUssia e alguns paises da
Europa Central e Oriental.

Pois bem, como fonte de direito internacional, sabe-se que os tratados
internacionais sao a principal fonte desse ramo do direito, além de serem o

nascedouro das relagBes internacionais, também trazem as mesmas a
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estabilidade para que elas se mantenham de forma harmoniosa. E através do
tratado que o0s paises partes expressam suas vontades, ou seja, € um
instrumento juridico formalizado através de um acordo que documenta a
vontade de paises soberanos.

Mas néo se pode falar somente em acordo, pois o tratado € revestido
de rigorosa formalidade, ndo podendo ser confundido com os costumes, que
também sdo considerados fontes de direito internacional, ademais, para ser
parte em um tratado o interessado deve ser Sujeito de Direito Internacional, um
Estado Soberano ou uma Organizacao Internacional.

Diferente ndo seria com o0s tratados internacionais em matéria
ambiental, J. F. Rezek® pondera sobre o assunto

Na administragdo do seu proprio territério e enquanto faz ou deixa que se
fagca nos espagos comuns, o Estado subordina-se a normas convencionais,
de elaboragdo recente e quase sempre multilateral, a propdsito do meio
ambiente. A génese dessas normas justificou-se antes de tudo na
interdependéncia; o dano ambiental devido a negligéncia ou a defeituosa
politica de determinado Estado tende de modo crescente a repercutir em

outros, ndo raro sobre o inteiro conjunto, e todos tém a ganhar com algum
planejamento comum.

Portanto, percebe-se que o Protocolo de Kyoto possui como principal
objetivo a reducdo da emissdo dos GEEs através da atribuicdo de quotas de
cada pais ou bloco de paises. A atribuicdo dessas cotas ou metas de reducédo
é distribuida de forma dispare pois, como bem esclarece Eduardo Dietrich e
Trigueiros™

“A sistemética de imposicdo de metas distintas a cada pais/grupo de
paises é justificada porque os paises desenvolvidos teriam se beneficiado do
processo de industrializacdo ha mais tempo, enquanto que 0s paises em
desenvolvimento, ndo, explicando-se a disparidade de patamares em que se
encontram, na atualidade, suas respectivas economias.”

A fim de viabilizar essas metas fixadas, o Protocolo de Kyoto
estabeleceu que no periodo compreendido entre o ano de 2.008 e 2.012

haveria uma diminuicdo de 5% da Havendo essa meta a ser cumprida, o

° REZEK, J. F. Direito Internacional Publico: curso elementar. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 235.
“DIETRICH, Eduardo; SOUZA;in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — LEXNET — Aquecimento Global e
Créditos de Carbono — Aspectos Juridicos e Técnicos — Séo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 63.
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Protocolo dispds de instrumentos capazes de viabiliza-la, sdo os chamados
mecanismos de flexibilizagdo, nos seguintes termos:

IC — instrumento que autoriza os paises do Anexo | a adquirirem entre
si, unidades de reducéo de emissao;

CIE — instrumento que viabiliza a possibilidade dos paises do Anexo I,
negociarem entre si, seus limites de reducéo;

MDL - autoriza a participacado dos paises do ndo Anexo |, permitindo
que os paises que compdem o Anexo |, visando cumprimento das metas
estabelecidas no Protocolo, beneficiem-se com as redugdes alcancadas pelos
paises em desenvolvimento (ndo Anexo I).

Portanto, os mecanismos de flexibilizacdo citados despertaram o0s
Estados signatarios do Protocolo de Kyoto para a possibilidade de
comercializagcdo de reducdo de GEEs, sendo um instrumento positivo de
desenvolvimento racional e sustentavel; pois os paises desenvolvidos valer-se-
iam da reducdo de GEEs dos paises em desenvolvimento para alcangarem
suas metas de reducdo, ao passo que 0s paises em desenvolvimento
receberiam pelas atividades que obtivessem as Reducdes Certificadas de
Emissoes.

Insta ressaltar que em sede de analise constitucional da ratificacdo do
Protocolo de Kyoto pelo Brasil, tal tratado encontra-se em total consonéancia
com os ditames magnos desse Estado. Em harmonia com o que determina o
Art. 225 da Constituicdo Federal brasileira, visa-se o0 desenvolvimento
sustentavel para as futuras e presentes geragdes, buscando-se a estabilizacéo
da concentracdo dos GEEs em niveis seguros e toleraveis para a vida humana
sobre a Terra.

Mecanismo De Desenvolvimento Limpo: O Art. 12 do Protocolo de
Kyoto define o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), da mesma forma
gue o mesmo é regulamentado pela Conferéncia das Partes 7, a denominada
COP 7. Define-se, portanto, MDL como sendo uma possibilidade de paises
desenvolvidos (Anexo 1) financiarem projetos de redugdes de GEEs, assim
como também adquirirem reducbes de emissdes resultantes de projetos
desenvolvidos pelos paises em desenvolvimento, os denominados ndo Anexo
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I, tendo em vista que esses, no periodo entre 2008 e 2012, ndo possuem
metas de reducdo.
Neste sentido esclarece Lucinda Fernandes Lima®*:

Como a maioria dos paises em desenvolvimento ndo dispdem de recursos
financeiros proprios para desenvolver e/ou adaptar novas tecnologias, nem
possuem mao de obra e técnicos devidamente treinados e qualificados em
nimero suficiente para se beneficiarem da inovacéo tecnoldgica elaborada
nos paises desenvolvidos, a transferéncia de tecnologias e o fortalecimento

da capacitacdo dos diferentes agentes sociais nos paises em
desenvolvimento poderao suprir, pelo menos em parte, esta lacuna.

Ainda, a COP 7 determina que, quando do desenvolvimento de um
MDL, a tecnologia (know-how) ali utilizada devera ser transferida. Ou seja, a
implementacdo do MDL pelos paises ndo Anexo |, auxilia os paises do Anexo |
a cumprirem suas metas, mas acima de tudo, incentiva os paises em
desenvolvimento (ndo Anexo I) a promoverem o desenvolvimento sustentavel,
0 maior objetivo a ser alcangado pelo Protocolo, e em contrapartida recebem
recursos financeiros e tecnolégicos dos paises beneficiados pelo MDL.

Desta forma, percebe-se que o MDL fora criado pelo Protocolo de
Kyoto visando promover a redugéo dos GEEs e viabilizando o desenvolvimento
sustentavel aos paises em desenvolvimento, por isso a denominagdo de
mecanismo de flexibilizagdo. Nesse mecanismo cada tonelada de CO; retirada
ou nao emitida na atmosfera por um pais ndo Anexo 1, podera ser
comercializada no mercado mundial.

Fica claro, que o MDL viabiliza aos paises do Anexo | prosseguirem
seu crescimento independentemente de politicas nacionais de reducdo de
emisséo de GEEs, atingindo, com isso, as metas estabelecidas pelo Protocolo
de Kyoto. Nesse cenario é que atua o crédito de carbono, pois no ato em que o
Pais ndo Anexo | desenvolve um projeto de redugcdo ou captagdo de carbono
da atmosfera, esse projeto recebera um Certificado de Emissdes Reduzidas
(CERSs) que possibilitar4 sua comercializagdo no mercado internacional.

Sendo assim, como muito bem colaciona Danielle Limiro*? sobre o
MDL:

™ LIMA, Lucinda Fernandes. A implementacao juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
a Geracgdo de Créditos de Carbono. Edicéo Eletrdnica. 2006.
2| IMIRO, Danielle. Créditos de Carbono: Protocolo de Kyoto e Projetos de MDL. Curitiba: Jurua, 2008. p. 50.
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Esse mecanismo estabelece as atividades de projetos de redugéo de
emissdo de gases de efeito estufa e/ou aumento de remog&o de CO,. Essas
atividades serdo implementadas pelas partes do Anexo | nos territérios das
Partes ndo Anexo |, que irdo gerar Redugdes Certificadas de Emissbes
(RCEs) (em inglés, Certified Emission Reduction — CER) e poderdo ser
utilizadas pelo pais investidor como forma de cumprimento parcial de suas
metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa. Entre os
mecanismos de flexibilizac&o, esse € o Unico que permite a participacéo de
paises em desenvolvimento, como o Brasil.

O MDL é uma possibilidade que as partes nao incluidas no Anexo |
tem para atingirem o desenvolvimento sustentdvel e prosseguirem seu
crescimento econdmico de forma condizente com os ditames do Protocolo de
Kyoto, pois como claramente ficara exposto, o desenvolvimento sustentavel é
uma exigéncia imposta pelo protocolo para a implantacdo de um MDL.

Para que um MDL seja validado e receba o Certificado de Reducéo de
Emisséo, o Protocolo de Kyoto e os Acordos de Marrakesh fixaram requisitos a
serem cumpridos. Inicialmente observa-se se o pais que desenvolvera o MDL
ratificou o Protocolo, além desse requisito observa-se se o0 pais além de ter
ratificado o protocolo se cumpriu as obrigagfes inerentes para manter-se como
parte, qual seja, se instalou a Autoridade Nacional de mudanca do clima.

Observa-se, ainda, se o pais verificou e calculou a quantidade de
emissdo GEE e sistematizou essas emissf@es informando ao CQNUMC os
dados referentes ao tema. Cumpridos esses requisitos o projeto passara pela
analise técnica de verificagdo de sua utilidade, ou seja, sera verificado se o
projeto contribui com o desenvolvimento sustentavel do pais que o
desenvolvera, comparar-se-4& a situacdo ambiental do pais antes da
implementacdo da atividade para se valorar se a mesma contribuird para a
sustentabilidade ambiental local; desenvolvimento das condi¢des de trabalho e
a geracao liquida de empregos; maior distribuicdo de renda; capacitacao e
desenvolvimento tecnolégico e finalmente a integracdo e articulagdo com
outros paises e setores.

Outro requisito importantissimo para a aprovacdo do MDL € a
voluntariedade, pois caso a atividade seja imposta por lei, pelo governo ou por
decisdo judicial, assim como também por acordos os denominados TACs
(termos de ajustamento de condutas), ndo tera validade e relevancia para o

protocolo, em se tratando de um mecanismo que objetiva o desenvolvimento
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sustentavel e a integracd@o internacional, ndo pode 0 mesmo possuir natureza
compulsoria.

Além da voluntariedade, o protocolo estabelece o requisito da
adicionalidade, que importa dizer que a redugdo dos gases promovida pelo
projeto de MDL deve ser real e adicional, ou seja, que se comprove que 0
projeto é util para a reducédo das emissdes, pois na auséncia da implementacao
do projeto a emissdo de gases seria maior. Neste sentido manifesta-se Lilian
Theodoro Fernandes®:

Portanto, somente projetos com emissfes mensuraveis sdo passiveis a
qualificagcdo para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, pois 0s
Certificados de Redugdo de Emissbes sdo derivados da diferenga de
emissoes entre o cenario de referéncia e o cenario de projeto. Assim, ambos
0s cenarios devem ser estabelecidos na forma mais transparente possivel,
com relacé@o a escolha de aproximagdes, metodologias, parametros, fonte de

dados, fatores e adicionalidade, levando-se em conta, inclusive as
incertezas.

Ou seja, se o MDL fora aprovado para auxiliar na resolugédo de
problemas de aquecimento global, necessario se faz que os resultados da
implementacdo de um MDL sejam palpaveis e concretos. Critérios cientificos
foram estabelecidos para que haja a possibilidade em se mensurar a relagao
custo beneficio da implementacdo de um MDL, medindo-se, para tanto, os
indices de emisséo do cenario referencia (antes da implementacédo do projeto)
e a previsdo hipotética do quadro em que se encontraria esse cenario caso 0
projeto ndo fosse implementado.

Sendo assim, percebe-se que o critério da adicionalidade visa
resguardar e fiscalizar a adicionalidade ambiental e financeira de um projeto de
MDL. Visa-se que o MDL seja eficiente na reducéo de emissdo de GEEs ou
aumento na capitacdo desses gases da atmosfera, sem reduzir a eficiéncia
econdmica do projeto, 0 projeto deve representar um investimento que nao
seria realizado isoladamente.

Desta feita, € necessario que o projeto represente potencial de
beneficios reais, concretos e de longo prazo, que garantam a reducdo da
mudanca climatica do Planeta; podendo o MDL ser apresentado pelo

proponente com um periodo fixo de 10 anos ou em trés lapsos sucessivos de 7

* THEODORO FERNANDES, Lilian in SOUZA, Rafael Pereira de (coord.) — LEXNET — Aquecimento Global e
Créditos de Carbono — Aspectos Juridicos e Técnicos — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 84.
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anos cada, sendo que o inicio de cada periodo serd submetido e condicionado

ao resultado de nova analise.

CONSIDERACOES FINAIS

A rotina demonstra que a preocupacédo do homem com assuntos de
indole ambiental tem se tornado cada vez mais freqlentes e concretos.
Inicialmente buscavam-se solugbes e formas de mitigagdo do aquecimento
global vinculadas a boa imagem e a possibilidade de aumento de venda de um
produto ou marca. A busca desenfreada pela midia que certificasse a conduta
ecologicamente correta de uma empresa era o suficiente para que a mesma
sentisse-se com o0 dever cumprido e de quebra ainda aumentasse suas
vendas.

Entretanto, por mais que esse sentimento mediocre de dever cumprido
ainda seja dominante em nossa economia ndo sO pelas empresas, mas pelos
consumidores também, percebe-se que a preocupac¢do com O aquecimento
global tomou propor¢cdes globais e ultrapassou fronteiras, dai porque, num
esfor¢co conjunto, porém ainda ndo unanime, diversos paises conscientes da
necessidade em viabilizar a vida humana na terra para as futuras geracgoes,
uniram-se num esforgo conjunto para buscar solu¢gbes que mitigassem 0s
efeitos causados pela corrida econdmica atual.

Inicialmente, percebeu-se uma mobilizagéo timida, porém determinada
de alguns paises que optaram pela confeccdo de uma sequéncia de tratados e
convengdes que obrigassem as partes aderidas a cumprirem metas comuns e
necessarias para a reducdo de emissdo de GEEs e mitigacdo do aquecimento
global j& presentes e inevitaveis na vida do ser humano.

Assim surgiu o Protocolo de Kyoto, protocolo este no qual o Brasil é
signatario e que estabelece metas de redugfes de emissdo de GEEs para 0s
paises desenvolvidos, os chamados paises do Anexo |, estabelecendo,
também, mecanismos de flexibilizagdo que visam viabilizar, de forma

suplementar, o efetivo cumprimento dessas metas por esses paises Anexo |.
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Nesse contexto tem-se o MDL, importante instrumento que viabiliza essa
reducao.

O MDL deve ser mantido como forma de influenciar novas
negociacdes internacionais de protecdo ambiental, j& ficara claro que intengcbes
de protecdo ambiental sem vinculagdo ao desenvolvimento econdémico néo
serdo aceitas pelo homem. Dai porque Anexo |, ou seja, 0s paises em
desenvolvimento devem observar as reais necessidades do néo
prosseguimento no padrdo de desenvolvimento utilizado até entao pelos paises
do Anexo |. Percebe-se, portanto, a real finalidade do MDL, o crescimento
econdmico financeiro dos paises em desenvolvimento de forma diversa das
utilizadas até entao.

Ademais, o MDL deve ser considerado como excelente oportunidade
para paises em desenvolvimento, pois independentemente dos paises
desenvolvidos atingirem ou ndo suas metas de reducdo, esses poderéo
comprar créditos de carbono daqueles e compensarem as emissfes que
praticarem além da meta, desde que aqueles gerem excedentes.

Sabe-se que a solugdo para o0 aquecimento global seria o
desaparecimento desses gases, entretanto, sabe-se, também que esse
desaparecimento € impossivel, ndo ha mais a possibilidade de se restabelecer
o estado de equilibrio que um dia a Terra ja possuiu, entretanto, ha a
possibilidade de se recompor a minima qualidade para a sobrevivéncia do ser
humano, por isso, sugere-se que ndo se tenha no MDL uma esperanca
ilimitada para a solugdo dos problemas ambientais, porém, deve-se utiliza-lo
como um instrumento que busca viabilizar a melhoria dos problemas
ambientais, possibilitando a troca de tecnologias, promovendo a integracao
internacional ao passo que dispde de beneficios tanto para os paises do Anexo

| quanto para os paises do ndo Anexo |.
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Area tematica: Mecanismos de flexibilizag&o do desenvolvimento sustentavel

RESUMO: Mundialmente o turismo é fator de desenvolvimento social e econdmico,
sendo dever do Estado sua promocé&o e incentivo. A exploracdo do turismo deve ser
realizada de maneira cautelosa, por profissionais habilitados, sendo importante a
regulamentacdo da profissdo do turismologo. Os paises devem explorar o turismo
respeitando-se direitos ambientais basicos, internacionalmente reconhecidos. As
cidades, como destinatarias do turismo, devem se preparar com mecanismos de
regulacéo flexiveis para o sucesso de atividade econbmica, sem deixar danos para as
futuras geracdes, a exemplo de diplomas internacionais ja publicados.
PALAVRAS-CHAVE: Turismo, Regulacéo, Legislacao, Internacional, Tratados.

INTRODUCAO

Pretende-se com a pesquisa cientifica comprovar a necessidade de as
cidades possuirem planejamento urbano (infraestrutura) para o
desenvolvimento do turismo; defender que as empresas turisticas (que
exploram servigos turisticos) devam possuir politica de gestao sdcio-ambiental,
para um desenvolvimento sustentavel; propor método de regulacéo flexivel das
empresas turisticas para o referido desenvolvimento.

Para o desenvolvimento da pesquisa proposta, pretende-se estudar,
em carater provisorio e precario, parte da legislagéo internacional de regulacdo
do turismo sustentavel, especialmente elaboradas pela Organizacdo das
NacgOes Unidas e Organizacdo Mundial do Turismo, bem como a analise dos
principios constitucionais correlatos e das normas infraconstitucionais e
regulamentares, além do estudo da bibliografia estrangeira e nacional sobre o
tema.

Desenvolvera uma pesquisa exploratéria e descritiva, aplicando-se no

trabalho o método hipotético-dedutivo.

DESENVOLVIMENTO
De inicio, é de ser observar a importancia do turismo na vida do ser
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humano. Sabe-se que a vida humana é composta por alegrias e tristezas. O
homem é movido por sentimentos. Sua vida é composta de finalidades, que
indiscutivelmente se relaciona com a familia, seus bens, dinheiro, trabalho e
lazer.

Como visto, o lazer € encarado como um elemento necessario para
vida humana, de tal forma que é visto como uma conquista sécio-mundial, nos
termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Organizacdo das
Nacdes Unidas), em seu artigo 24 que prescreve: “Toda a pessoa tem direito
ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitacdo razoavel da duracéo
do trabalho e as férias periodicas pagas”, mesmo caminho trilhado pelo artigo
6°. da Constituicdo Federal Brasileira (1988).

Ainda que num juizo pessoal e superficial, os homens entendem que
sua felicidade é movida pelos elementos jA& mencionados (familia, bens,
dinheiro, trabalho e lazer). O homem busca compensacao aquilo que entende
fatigante, desgastante, dificil, arduo, bem como para suas decepcdes, dai que
vé no lazer a oportunidade de descontracdo, de descanso e de esquecimento
dos problemas do dia-a-dia, e ainda como oportunidade de enriquecimento
espiritual, pessoal e social. Logo, o lazer é a valvula de escape para as
adversidades da vida do homem.

Nesse contexto, entra no cenario mundial a importancia das viagens,
bem como do turismo, como manifestacdo dos momentos de lazer do ser
humano, inexistindo, sob a 6ética apaixonada do explorador, limites para sua
exploracédo e diversificacdo, isso porque o homem vé em qualquer lugar, coisa,
objetos, cultura, negécios, maneira de ser explorada como um potencial
turistico, facilitado pelo avanco do desenvolvimento tecnolégico:

“Foi uma combinacao de desejo, mobilidade, acessibilidade e dinheiro
gue possibilitou o turismo de massa. O século XX trouxe novas tecnologias,
tais como avides mais velozes e confortaveis, computadores, robds e
comunicagdes por satélite, que transformaram o modo das pessoas viverem,
trabalharem e se divertirem.” (GEE, 2003. p. 23).

Assim, atualmente fala-se em diversas espécies de turismo, tais como:
0 turismo individual, em grupo, recreativo, de lazer, cultural, de saude,
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desportivo, de conferéncias, maritimo, balnear, montanha, rural, ecoldgico, de
estada, de passagem, de fim-de-semana, de jovens, de terceira idade, de luxo,
nacional, regional, internacional, dentre outras denominacdes. (BAPTISTA,
1990. p. 28).

A Lei 6505/77, em seu art. 2°, define servigos turisticos como sendo 0s
prestados por hotéis, albergues, pousadas, hospedarias, motéis e outros meios
de hospedagem; restaurantes de turismo; acampamentos turisticos (campings);
agéncias de turismo; transportadoras turisticas; empresas que prestem servico
aos turistas e viajantes ou a outras atividades; outras entidades que tenham
regularmente atividades reconhecidas pelo Poder Executivo como de interesse
para o turismo.

No campo internacional, as expectativas em relacdo ao crescimento
do turismo sdo absolutamente favoraveis, prevendo uma expansao gigantesca
nos préximos anos, conforme estudo da Organizagdo Mundial do Turismo:

“No limiar do novo milénio, resta pouca duvida de que o turismo
continuara a ser um dos setores de crescimento mais dindmicos da economia
global. Apesar de recessdes periddicas, revoltas politicas, guerras, terrorismos
e incertezas quanto ao preco e a disponibilidade de petréleo, o turismo
internacional constitui hoje 0 maior item isolado de receita do comércio exterior
no mundo.” (GEE, 2003. p. 23)

Diante desse interesse crescente, o turismo € encarado como um fator
de desenvolvimento social e econdmico, sendo inclusive elevado, no exterior e
no Brasil, como um principio orientador das sociedades, conforme consta no
Cédigo Mundial de Etica da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), bem
como no artigo 180 da Constituicdo Federal, a seguir:

“Artigo 2 — O turismo, instrumento de desenvolvimento pessoal e
coletivo.”

“Artigo 180 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico.”

Como se observa, o desenvolvimento do turismo deixou de ser
interesse apenas do setor privado, passando a fazer parte do interesse publico
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refletido no desenvolvimento de sua populagéo“ (LAGE; MILONE, 2000. p. 35)

Alias, esta é a base para a politica nacional de turismo, instituida pelo
Decreto 442/92, que estabeleceu como objetivos democratizar 0 acesso ao
Turismo Nacional, pela incorporacdo de diferentes segmentos populacionais,
de forma a contribuir para a elevagdo do bem-estar das classes de menor
poder aquisitivo; reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem
regional, através do crescimento da oferta de emprego e melhor distribuicao de
renda; aumentar os fluxos turisticos, a taxa de permanéncia e o gasto médio de
turistas estrangeiros no pais, mediante maior divulgacdo do produto brasileiro
em mercados com potencial remissivo em nivel internacional; difundir novos
pontos turisticos, com vistas a diversificar os fluxos entre as Unidades da
Federacdo e beneficiar especialmente as regibes de menor nivel de
desenvolvimento; ampliar e diversificar os equipamentos e servicos turisticos,
adequando-os as caracteristicas socioeconémicas regionais e municipais;
estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e culturais que
integram o patrimdnio turistico, com vistas a sua valorizacdo e conservagao;
estimular a criagcdo e implantagdo de equipamentos destinados a atividades de
expressdo cultural, servicos de animacdo turistica e outras atracbes com
capacidade de retencao e prolongamento da permanéncia dos turistas.

Dessa forma, as cidades sdo as verdadeiras beneficiadas ou
prejudicadas com o desenvolvimento do turismo? Certamente, através das
premissas ja expostas, podera gerar certa perplexidade a indagacdo acima de
que o turismo podera gerar prejuizos para a sociedade, mas € iSSO mesmo que
podera acontecer.

Contudo, para que o turismo seja implantado num destino como um
fator positivo, serd necessaria uma politica de planejamento turistico-urbano,
de gestdo de modificacdo das cidades, ndo restrita a demanda e a oferta do
produto turistico (TYLER “et al”, 2003, p. 309).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 182, delega ao Poder Publico
Municipal o desenvolvimento urbano, objetivando ordem no desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
mostrando-se como preocupacao constitucional do Estado, o territério e a
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populacdo, artigo regulamentado pela Lei 10.257/01 - Estatuto das Cidades
(DIAS, 2005, p. 150).

Na lei infraconstitucional (art. 2°, da Lei 10.257/01), o legislador, por
seu turno, prevé uma politica urbana conjunta — nacional, regional e municipal
— (JORGE, 2004. p. 755) que tenha por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante, dentre outras diretrizes, planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econdémicas do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢bes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente, bem como estabelece a Unido competéncia para elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.

Como se vé, no campo da exploracdo turistica, € necessario que as
cidades estejam cientes de tal desenvolvimento e preparadas com uma infra-
estrutura minima, ndo s6é no aspecto fisico, mas que possua um recurso
humano capacitado e responsavel (empresas e profissionais).

“Dentro desse contexto o turismo brasileiro devera receber uma
atencao especial por parte do setor publico, responsavel pelas obras de infra-
estrutura e pelo planejamento necessarios para 0 crescimento e
desenvolvimento turistico do pais, e do setor privado nacional e internacional,
responsaveis pelos niveis de investimento que poderdo tornar o turismo um
pélo importante no processo de diminui¢cdo das disparidades regionais.” (LAGE;
MILONE. 2001. p. 214)

Surge neste contexto, num papel coadjuvante ao planejamento
turistico, uma dura realidade: no Brasil, a exploracdo dos servigos turisticos é
livre a todos que queiram explorar tais atividades (Decreto-lei n® 2.294, de 21
de novembro de 1986 e art. 170 paragrafo unico da CF).

Investidores sem preparo e sem consciéncia social ingressaram no
trade turistico, “monopolizando” sua exploragdo, visando exclusivamente
atividade lucrativa, sem preocupacéo com o futuro da populagéo e do territério
e muitas vezes despreocupados com sua renovagdo e sua sustentabilidade.
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Contraditoriamente a esta realidade, existem no Brasil diversos cursos
superiores de turismo, onde o académico tem oportunidade de estudar
teoricamente e profissionalmente todos os campos de exploragdo do turismo,
tais como: alimentos e bebidas, meios de hospedagem, agéncias de viagens e
de turismo, organizacfbes de eventos, transportes turisticos, desenvolvimento
sustentavel, etc., contudo, sdo, muitas vezes, colocados em plano secundario,
exercendo fungdes coadjuvantes no cenario turistico, tudo porque,
contrariamente as demais profissées regulamentadas, o turismo ndo € setor
privativo de tais bacharéis.

No campo administrativo, jA existe normativa que revelam a
importancia de o

Turismologo”, recomendando-se que os cargos de secretario municipal do
turismo sejam ocupados por egressos de curso superior em turismo, bem
como que o Ministério do Turismo analisara prioritariamente os pedidos de
apoio institucional realizados pelo poder publico estadual e municipal de
projetos subscritos por bacharéis em turismo, e, ainda, que a liberagdo de
verbas publicas do FUNGETUR — Fundo Geral do Turismo — somente serdo
autorizadas quando acompanhadas de parecer técnico do profissional
egresso de curso superior em turismo, assim como recomenda que todas as
empresas que explorem atividades turisticas, contratem, em seus quadros,

referidos “profissionais. (Deliberagdo Normativa 390/98, Instituto Brasileiro
do Turismo — EMBRATUR).

Assim, depara-se diante de uma realidade preocupante. A atividade
turistica deve ser explorada por pessoas fisicas ou juridicas? Onde entra a
importancia dos bacharéis em turismo? Independente da resposta, por ora, €
certo que é mais que necessario uma mudanca de consciéncia politica e
aplicacdo de normas reguladoras sobre o tema.

Na prética, vé-se o turismo sendo explorado por pequenas e grandes
empresas, sem a presenca de profissional turismélogo, dai que o planejamento
do turismo podera restar prejudicado, com prejuizos nefastos as cidades, pois
poderdo olvidar de elementos basicos necessarios para o desenvolvimento do
turismo: o mercado, o produto, a demanda e a infra-estrutura oferecida pelas
cidades, explorando, como j& dito, a presente atividade econémica
irracionalmente.

Lembre-se que nos dUltimos tempos, com maior intensidade e
fundamento, sustenta-se a chamada fungéo social da empresa, passando a ser

vista como detentora de obrigagdo social, em relacdo a seus empregados e a
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populagdo a qual estd inserida, visando assim a manutencdo de seu
espaco/territério, sem asfixia-lo. Tal construgdo de idéia nasce a partir funcéo
social da propriedade, consagrada na Constituicdo Federal e no Cédigo Civil.

O fendmeno associativo da empresa deve ser organizado de forma a
assegurar a efetividade do principio da solidariedade social e fomentar o
crescimento da economia, buscando integrar 0 homem ao meio social, sem
esquecer a importancia da preservacdo do meio ambiente neste contexto
(FARAH, 2002. pg. 709)

Ademais, a Constituicdo Federal também estabelece limites a
liberdade de exploragdo de atividades econdmicas, tais como os direitos do
consumidor, a funcao social da propriedade, a concorréncia, o abuso do poder
econdmico, bem como a protecdo do meio ambiente (art. 170 da Constituicdo
Federal), balizando o conceito de livre iniciativa com a exploracdo de atividade
econdbmica em conformacdo com valores que o interesse egoistico do
empresariado comumente desrespeita (COELHO, 2007. pg. 187).

Tal evolugdo € um processo natural de valorizagdo de direitos minimos
humanos, de modo a preservar sua dignidade humana, inserta no art. 19, Ill, da
Constituicdo Federal, como na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU), bem como a solidariedade social prevista no art. 3° Illl, da Carta
Magna.

Coroléario da dignidade humana, que constitui fundamento do Estado
Brasileiro, o ser humano possui o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo dever do Estado e da sociedade sua manutencéo,
consoante art. 225 da Constituicdo Federal.

O turismo esta intimamente ligado com a exploracao das cidades e de
seu meio ambiente (territorial), dai que € preocupante os efeitos negativos que
possa resultar, conforme bem observa BAPTISTA:

Efeitos negativos directos: urbanizagdo, construgdes anarquicas
pouco integradas, ruido, lixos e dejectos, sobretudo resultantes da
concentracao temporal e espacial. Efeito indirectos: a elevacao do
nivel de vida suscitada pelo turismo quebra por vezes equilibrios
ancestrais homem-natureza, como seja o abandono da agricultura e
da criacdo de gado, o que favorece a degradacao dos solos e facilita
a propagacao de incéndios nas florestas.” (BAPTISTA, 1990. p. 23)

Lembre-se, de outro lado, que o turista, segundo HAULOT, néo é s6
um homem que gosta de descobrimentos e de natureza, mas é
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também depredador, destruidor e dilapidador. (HAULOT, 1997. p.
97).

Em sentido mais contundente, destaca-se TYLER “et al” (2001. p.
314/5) que afirma que os turistas alteram a natureza do espago que ocupam,
tanto materialmente, com sua presenca, quanto simbolicamente, pela
designacdo de uma area como “turistica”, tornando a cidade turistica
fragmentos de “areas de frente”, onde os anfitrides (residentes) representam
personagens, mas moram “nas areas de bastidores”, nas periferias.

Logo, estando o turismo intimamente ligado com exploragdo do meio
ambiente, é indissociavel que as empresas devam possuir politicas sérias de
preservacdo do meio ambiente ou de exploracédo sustentavel, sem impacto a
natureza, e, consequentemente, a populagao. Sobre tema destaca-se GEE:

O turismo se defrontara com a necessidade permanente de combinar
desenvolvimento econémico solido com a prote¢do dos recursos naturais. Sera
preciso, cada vez mais, analisar as interagdes entre a integridade cultural do
local e os beneficios de emprego, e entender o impacto de transformacdes
climéticas rapidas sobre regides preferidas para férias, como os litorais. (GEE,
2003. p. 37).

O desenvolvimento de turismo sustentavel é matéria ja tratada
internacionalmente, através da “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio
ambiente humano” (Estocolmo, 1972), bem como através da “Cupula da Terra”,
conhecida como ECO 92 (Rio de Janeiro, 1992), organizada pela ONU
(Organizacdo das NacgBes Unidas), que tornou a cartilha béasica do
desenvolvimento sustentavel (OMT, 2003. pg. 23), destacando-se o estimulo a
cooperacdo, seja internacional, seja dentro dos paises; a énfase na gestéo
ambiental descentralizada e participativa; a valorizagao e incremento do poder
local; a multiplicagdo de parcerias para desenvolvimento sustentavel, a
mudanca de padrbes de consumo e nos processos produtivos. (MILARE, 2001.
p. 56-7).

Alias, esta € a proposta da Politica Nacional de Turismo (Decreto
448/92), que estabelece como baliza a pratica do turismo como forma de
promover a valorizagdo e a preservacao do patrimdénio natural e cultural do pais

e a valorizacdo do homem como o destinatario final do desenvolvimento
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turistico.

Com uma previsdo de um bilhdo de chegadas em 2010, o desgaste
potencial para praias, resorts, montanhas, centros histéricos das cidades,
pequenas vilas rurais e a natureza pode colocar sua existéncia em perigo.
Assim, a implementacdo e a aceitacdo de limites a expansao do turismo séo
formas de contra-atacar 0 uso excessivo e a exploracéo dos recursos naturais
e culturais de um destino. (GEE, 2003. p. 37).

LimitacGes do desenvolvimento turistico: retrocesso ou necessidade?

As limitagOes referidas ndo parecem um retrocesso, mas sim uma
necessidade de que o Estado implante politicas de desenvolvimento
sustentavel, exigindo-se das empresas conformagédo emergencial com sistema
de gestdo soécio-ambiental, paralelamente as fungbes estatais “estimulando
uma tomada de consciéncia pelas populagdes e as autoridades do valor do seu
meio ambiente” (BAPTISTA, 1990. pg. 24), a exemplo do que tem ocorrido no
setor hoteleiro, que vem avancando muito no combate ao desperdicio de dgua
e energia, na reducdo do uso de produtos quimicos prejudiciais em lavanderias
e pisos, na reciclagem de materiais de alto consumo, como sab&o, papel e
embalagens de plasticos utilizados nos apartamentos. (GEE, 2003. p. 37)

Outrossim, necessaria a criagcdo de conscientizacdo da populagéo,
politicas urbanas (infraestrutura), bem como mecanismos de puni¢cdo aos
transgressores, ou incentivo aos adeptos de politicas sdcio-ambientais no setor
turistico, haja vista que tem sido o setor de “produc@o” promissor, que mais
velozmente cresce no mundo. E preciso que as cidades se estruturem em
proporgao equivalente ao desenvolvimento (OMT, 2003. p. 24).

No Brasil, parte do sucesso encontrado no ramo hoteleiro em
desenvolvimento sustentavel, segue a exigéncia do Regulamento do Sistema
Oficial de Classificagdo dos Meios de Hospedagem, editado pela Deliberacéo
Normativa 429/2002, elaborada pela EMBRATUR, com auxilio da ABIH
(Associacdo Brasileira da Industria Hoteleira), que exige que os hotéis para
obterem a classificagdo de quatro, cinco e cinco estrelas superior, deva possuir
uma politica de gestdo ambiental e certificagdo de organismos internacionais.

E digno de nota que um grande passo para o desenvolvimento
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sustentavel foi a criagdo de organismos internacionais de certificacédo, de valor
técnico incontestavel, que embora previsto no regulamento mencionado, néo
possui carater obrigatério, conhecido no Brasil com a sigla ISO (International

for Standardisation organization).

As preocupagBes com a producdo sustentivel ndo tem sido
meramente emocionais ou estéreis. Entre as muitas iniciativas
tomadas em referencia do tema, deve-se mencionar a normatizacao
internacional elaborada e proposta pela ISO - International for
standardisation organization, compendiada na série 14.000. Essa
organizacao internacional, sediada em Genebra, vem atuando dentro
dos seus fins societérios especificos, desde 1947. (MILARE, 2001. p.
51)

Ademais, é de observar que a atividade turistica como
desenvolvimento sustentavel além das normas internacionais e nacionais ja
referidas, possui contribuicdo da Lei 6513/77, que trata do patriménio turistico e
sua protecdo, porém, na pratica, € pouco observada, como bem observa
SILVA:

“O principal efeito consiste no condicionamento da propriedade ao
objetivo do plano e programa a serem executados na area. O interesse turistico
assume aqui a natureza de funcao social, ao qual a propriedade privada ha que
conformar-se. Uma vez definida a area ou o local como de interesse turistico,
incidem as restricdes, quanto ao uso e ocupac¢do do solo e a preservagdo do
entorno dos bens indicados, da propriedade ou propriedades envolvidas,
impondo-se aos proprietarios a responsabilidade da protecdo, conservagao,
seguranca e higiene dos bens.” (SILVA, 1997. pg. 356)

Logo, as empresas, cumprindo sua funcé&o social devem explorar
atividade econdmica, com consciéncia, obedecendo aos primados maximos
internacionais e normas internas, regulando-se a atividade para o

desenvolvimento sustentavel do turismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, verifica-se que o turismo € valvula de escape para o ser
humano, como forma de lazer. O turismo é setor da economia que cresce

mundialmente, sendo explorado de diferentes formas, dentre elas através da
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exploragédo do meio ambiente.

As cidades como destinatarias dos turistas, mundialmente falando,
devem estar preparadas para permitir uma exploracdo sustentavel das
diferentes formas de explorar o turismo, preservando-se 0 meio ambiente e a
populacdo local com seus costumes e raizes. Ademais, sendo o turismo
(nacional e internacional) fator de desenvolvimento social e econémico, deve
ser incentivado e promovido pelo Estado e pela Sociedade.

Ha a necessidade de o turismo local, nacional e internacional seja
dirigido por profissional especializado com formagdo académica, visando
minimizar problemas de exploracao predatoria.

Deve-se impor uma regra urbana local, seguindo-se as politicas
internacionais, visando seu desenvolvimento sustentavel, através de uma
regulacdo juridica flexivel, imposta, no Brasil, pelo Estatuto das cidades e

demais normas internas referida no presente estudo.
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